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5 DEL X SKUNDO
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Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje gautas X (toliau vadinama -
PareiSkéjas) skundas (toliau vadinama - Skundas) dél Klaipedos rajono savivaldybés
administracijos (toliau vadinama - Savivaldybé) pareiginy veiksmy (neveikimo), galimai
netinkamai vykdant X namo (toliau vadinama ir — Namas) bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus — uZdarosios akcinés bendrovés ,,Gargzdy bustas® (toliau vadinama ir —
Administratorius) veiklos kontrole, nagrin¢jant skundus, vykdant statiniy naudojimo prieZiiira.

PareiSkejas pateiké papildomus skundus deél Savivaldybés pareigiing veiksmy
(neveikimo).

2. Skunde ir papildomuose skunduose raSoma:

2.1. ,,.Patikrinimas [Administratoriaus] truko tol, kol a§ paskambinau | Savivaldybe
paklausti, kiek dar ménesiy truks patikrinimas. Patikrinimo akte cituojamas apZiiiros aktas taip, tarsi
jis buty suraSytas kompetentingo eksperto. Deja, akta melagingais teiginiais bei panaudojus
gyventojy pinigus visiSkai nereikalingai kanaly video apZitrai atliko viso labo ypatingo statinio
statybos vadovo atestatg turintis X. Patikrinimg atlikusi X nekompetentinga nei patikrinti akta
suraSiusiyjy kompetencijos, nei atestaty paskirties, nei atlikti pacio patikrinimo* (Sios ir kity citaty
kalba bei skyryba netaisyta).

2.2.,,2021 m. geguzés 28 d. balsavimo protokolas buvo skirtas apgauti namo [Namas]
gyventojus ir dar kartg atlikti t3 pacig nesamon¢ (kaip ir 2020 m. spalio 13 d.) — kanaly video
apziura. T. y. iSplauti Namo gyventojy sukauptus pinigus, jei jie nesuprasdami kam tai reikalinga,
prabalsuos UZ. Jei balsuos NE, reiskia problemos jsirengusiems gartraukius néra. Bet gartraukiai
pajungti paZeidZiant jstatymus! Ir jie blokuoja traukg i§ mano buto! Ir kanalai skirti naturaliai
ventiliacijai!*

2.3. ,,Savivaldybei 2021 m. lapkricio 24 d. persiunciau i§ Valstybinés statybos inspekcijos
[Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, toliau vadinama — ir Inspekcija] gautus
iSaiSkinimus dél naturalios ventiliacijos kanaly naudojimo. Trumpai — kanalai skirti naturaliai
ventiliacijai ir taip suprojektuotuose, iki 2005 m. namuose negali buti naudojami priverstinei
ventiliacijai. Ir joks balsavimas nesuteikia teisés pazZeisti Namo projekte nurodyty techniniy salygy.
Daugiabuciy gyvenamyjy namy naudojimo bei administratoriy prieZiturg vykdo savivaldybe, todel
dél bity naudojimo paZeidziant Statybos jstatyme ir kituose jstatymuose nustatytus reikalavimus
administraciniy nusiZengimy teiseng pradeda, administraciniy nusiZengimy tyrimg atlieka ir
administraciniy nusiZengimy protokolus suraSo savivaldybiy administracijos (ANK 359 straipsnis).
Savivaldybé per metus nepadaré nieko — tik persiuntinéja Administratoriaus ,.eksperty apZitiros
aktus ir juos priima kaip galiojancius ir neSaliSkai suraSytus.
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2.4. ,2021 m. rugsejo 4 d. (ne rugpjucio) Administratoriaus inZiniere [pavardeé Zinomal
po mano eilinio praneS§imo, kad X buto virtuvéje vél jjungtas nelegaliai sumontuotas gartraukis ir
galimai dar vienas ventiliatorius sumontuotas vonioje sura$¢ tokj aktg: ,,Apsilankius (apie
13.30 val.) bute Nr. X, pabendravus su buto gyventojais, apZiirejus virtuves, duso, san. mazgo
patalpas jokiy paSaliniy kvapy nepajutau. Po pokalbio, nusileidau aukS$tu Zemiau, prie X buto
savininko dury-buto savininkas dury neatidare. Vel (apie 14.00 val.) sugrjzus prie jo buto dury,
nebuvau jleista (nors viduje girdéjosi barniy garsai). ISVADA: skundai apie pasaliniy kvapy
sklidima jo gyvenamajame bute yra pramanyti, neatitinka tikrovés. Dél ko ir nenorejo jsileisti | savo
buto valda. REKOMENDACUA: buto Nr. X savininkui PareiSkéjui iSsakyti nuomong Siuo
konkreciu atveju ir pasiulyti nekonfliktuoti su kaimynais. | jo tokio pobudZio pasakymus daugiau
nereaguoti, nes tai neatitinka tikroves®. Ka galiu pasakyti? Ne uostyti kaimyny butg kvieciau
Administratoriaus  darbuotoja, o atjungti savavaliSkai neteisetar pajungty prietaisy nuo

cve—

ventiliacijos kanaly). Bet [pavardé Zinoma] apuosté kaimyny butg ir suraSe, kad skundas
melagingas, kvapy néra, | buta kazkas jos nejsileido, nors paZeidimas, kaip ji nepajégi suprasti, yra
ne mano, o X bute. Ir nutare ,,] jo tokio pobudZio pasakymus daugiau nereaguoti, nes tai neatitinka
tikroves®. T. y. a§ moku jiems mokescius, bet jie tenkina savo remiamy laiptinés komendanciy
uzsakymus. Ir jy pazeidimy nemato, o | mano skundus daugiau nereaguos, nes jie melagingi?*

2.5. ,,Bet Savivaldybé nesugeba to pamatyti. Nenori, nes yra suinteresuoty asmeny to
nedaryti. 2021 rugpjiucio 26 d. mano pateikti garso jraSai, kur bandZiau iSsiaiSkinti ripimus
klausimus su [pavardé Zinoma]. Kazkokie X nusiSnekéjimai komentuojant esme.
Administratorius privalo pateikti Namo gyventojams (visiems) paaiSkinimus ZodZiu, laiSku, el.
laiSku ar kita forma. Nekelti ragelio ar neleisti baigti pokalbio budinga i§ aplinkiniy rajony
surinktiems  Administratoriaus ,,inZinieriams-ekspertams®. Jokio }jspéjimo ar nurodymo
administratoriui. Tode¢l ir toliau su [pavardé Zinoma)] bendravimas nejmanomas. Skambinau ne
vieng kartg. Neatsiliepia arba ,,a§ dabar veZzu vaikg“ ir numeta ragel). Kartais 2-3 valandas
nepavyksta prisiskambinti [Administratoriaus darbuotojai]. Savivaldybé nesprendZia problemy
jstatymy numatytais bidais. Jie atraSineja tai, ko papraSo Administratorius tam, kad vilkinty
sprendimg ir problemos niekada neiSspresty.

2.6. PareiSkéjas 2022-02-22 el. laiSku Seimo kontrolier¢ informavo, kad Savivaldybés
»-administracijos direktorius ir kiti administracijos darbuotojai man yra nepasiekiami, } mano rastus
ar telefonu pateikiamus praSymus nereaguoja arba atsako j laiska, bet ne j laiSke pateiktus klausimus
ar praSymus®, ir pateiké susiraSinéjimo su administracijos direktoriaus sekretore (PareiSkejo
teigimu) laiSka.

X (toliau vadinama - Specialiste) el. laiSku administracijos direktoriui 2022-02-01
rase: ,,2022-01-31 d. telefonu kreipesi PareiSkejas, del Namo administratoriaus technines
priezitros tarify padidinimo ir mano, kad galimai yra slepiami balsavimo rezultatai nes jie néra
iSkabinti informacinéje lentoje bei néra suteikiama galimybé susipaZinti su jais, todél prasSo
padeti Klaipédos rajono savivaldybés administracijos Direktoriaus tarpininkauti suteikiant minétam
pilie€iui informacija dél balsavimo rezultaty i§ UAB Gargzdy bustas‘.*

PareiSkéjas Specialistei papildomai el. laiSku 2022-02-04 rase: ,Be to ,dar praSiau
iSkabinti Namo laiptiniy skelbimo lentoj visy laiptiniy jgaliotiniy kontaktinius telefonus. Ir praSiau
suderinti laika telefoniniam pokalbiui su administracijos direktoriumi (priminsiu, kad skambucio
galimybe direktoriui derinam nuo 2021 m. gruodZio meénesio).*

3. PareiSke¢jas praso:

,»1. jpareigoti Savivaldybg atjungti X namo X bt. bei X bt.
gartraukius bei kitus minety buty ventiliatorius nuo naturalios ventiliacijos kanaly, paskiriant bauda
pagal statybos inspekcijos nurodyta ANK 359 straipsnj.*

,»2. Jpareigoti Savivaldybe tinkamai ir neSaliSkai atlikti Administratoriaus prieZiiirg ir
kontrolg, kaip nurodyta Daugiabu¢iy administravimo pavyzdiniuose nuostatuose.



3

3. Jpareigoti Savivaldybe iSaiSkinti Administratoriaus darbuotojams prievoles pagal
Daugiabuc¢iy administravimo pavyzdiniy nuostaty 7.3 punkta: ,,7.3. pateikti patalpy savininkams ar
Jy jgaliotiems asmenims, valstybes ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkams ar jy
jgaliotiems asmenims paaiSkinimus ZodZiu, raStu ir (ar) elektroniniu laiSku apie Nuostaty
IV skyriuje nurodytus jiems apskai¢iuotus meénesinius mokejimus, jmokas, atliktus namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, leisti susipaZinti su $iy darby ir
paslaugy sutartimis, sgmatomis, darby priemimo aktais; jeigu patalpy savininkai kreipiasi raStu ar
elektroniniu laiSku, — atsakyti raStu ar elektroniniu laiSku ne veéliau kaip per 10 darbo dieny nuo
praSymo gavimo.

4. Jpareigoti Savivaldybe paskirti oficialy jsp€jima Administratoriaus darbuotojai
[pavardé Zinoma] del atsisakymo pateikti paaiSkinimus ir atsakyti } mano klausimus 2021 rugpjti¢io
26 d. [sp¢jimo pagrindas — mano pateikti 2021-08-26 garso jraSai bei administravimo nuostaty
7.3 punktas.*

TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontroliere, siekdama iSsiaiSkinti PareiSkéjo nurodytas aplinkybes, kreipési |
Savivaldybe, Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcijg (Inspekcija), praSydama pateikti
paaiSkinimus del Skundo teiginiy bei atsakyti j klausimus.

Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

5. Savivaldybe Seimo kontrolier¢ informavo, pateike dokumentus bei paaiSkinimus, i§ kuriy
nustatyta:

5.1. ,,Savivaldybes atliktas neplaninis Administratoriaus veiklos patikrinimas vyko laikantis
Klaipédos rajono savivaldybeés buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtines
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teises akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, prieZiiros ir kontroles taisykliy, patvirtinty Klaipédos rajono savivaldybes
tarybos 2020 m. balandzio 30 d. sprendimu Nr. T11-163, [...] taisykliy 21 punkte nustatyto
neplaninio patikrinimo termino — ne ilgiau kaip tris ménesius. Neplaninio patikrinimo akte
cituojamas  2021-10-13  patikrinimo  aktas Nr. X  (toliau -~  Aktas)  suraSytas
Administratoriaus statiniy priezZitros inZinieriy, [...]. PaZymetina, kad teisés aktai nesuteikia
Savivaldybés administracijos specialistams vertinti ar tikrinti Aktg suraSiusiyjy asmeny
kompetencijos ar atestaty paskirties.*

5.2. ,2021-04-21 buvo gautas PareiSkejo skundas, kuriame asmuo skundZiasi, kad
Administratorius nekokybiSkai atliko ventiliacijos angy diagnostikg. 2021-04-26 Savivaldybe

kreipési |} Administratoriy reikalaudama, suderinus su Namo X laiptinés gyventojais,
besinaudojandiais ventiliaciniy kanaly sistema, iki 2021-06-30 atlikti nepriklausomq statinio
inZinerinés sistemos patikrinimo ekspertize. Gavus i§vadg organizuoti defekty Salinimg bei pateikti
Savivaldybés administracijai. Administratoriui atlikus buty ir kity patalpy savininky apklausg su
balsavimu de¢l bendrojo naudojimo objekto ventiliaciniy kanaly sistemos valymo ir vaizdinio
patikrinimo, savininkai nemateé poreikio ir nesutiko su tokios paslaugos jsigijimu, todel darbai
nebuvo atliekami.*

5.3.,,2021-11-24 buvo gautas PareiSkeéjo praSymas nubausti X buto savininke¢. 2021-12-10
Savivaldybés administracija informavo, kad Administratorius 2020-10-13 atliko ventiliacinés angos
patikrinimg ir patikrinimo metu paZeidimy nenustaté. Atitinkamai Valstybinés teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Vakary Lietuvos statybos valstybinés prieZitros
departamentas pagal kompetencija net nenagrinéjo gartraukio, jrengto X bute, teisétumo ir tai

nurodyta tyrimo iSvadoje. AtsiZzvelgdama j tai, Klaipédos rajono savivaldybés administracija neturi
teisinio pagrindo nubausti ar jpareigoti atjungti prietaisus Namo X buto savininkés. Taip pat
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informavome, kad PareiSkéjas gali atlikti nepriklausomg statinio inZinerinés sistemos patikrinimo
ekspertizg, — gavus papildoma informacija apie galimus paZeidimus ir tai patvirtinanc¢ig eksperto
iSvadg Savivaldybés administracijoje praSymas deél nuobaudos skyrimo bei jpareigojimo atjungti
prietaisus buty svarstomas i§ naujo.*

5.4. ,Savivaldybe neturi jgaliojimy kontroliuoti buty savininky, jskaitant Pareiskéjo ir
Administratoriaus telefoniniy pokalbiy trukmeés ir kokybeés. PareiSkéjas yra ne kartg informuotas,
kad Savivaldybe pagal savo kompetencijg atlieka bendrojo naudojimo objekty administratoriaus
veiklos, susijusios su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzeés 23 d. nutarime ,,Dél
Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty patvirtinimo* (toliau —
Nuostatai) Nr. 603 nurodyty funkcijy ir pareigy atlikimu, prieZitrg ir kontrole. [...]. Atkreipiame
démes), kad Savivaldybés specialistai i§ PareiSkéjo gauna telefoniniy skambuciy, taip pat —
nurodymy atlikti vienokius ar kitokius veiksmus Administratoriaus atzvilgiu (pvz., liepti
Administratoriaus  direktorei nedelsiant perskambinti PareiSkéjui ir panaSaus pobiidZio
reikalavimai). Kadangi telefoniniy nusiskundimy ar kitokiy PareiSkéjo nurodymy specialistai
jvykdyti negali, nuolat primename PareiSkéjui apie galimybe kreiptis } Savivaldybg¢ pateikiant rastu
i8destytus ir suformuluotus klausimus / praSymus / skundus.*

5.5. ,,PareisSkéjas kvapais savo bute skundZiasi nuo 2008 m. Administratoriaus patikrinimai
atlikti 2008 m. rugseéjo 9 d., 2009 m. sausio 20 d. ir 2020 m. spalio 13 d., Savivaldybés patikrinimas
atliktas 2009 m. liepos 31 d. Visy patikrinimy metu paZeidimy nenustatyta.*

5.6. ,,Administratoriaus teigimu, Namo projektas néra islikgs, todél néra galimybés
patikrinti, ar pagal Namo projekta galimas gartraukiy ir kity jrenginiy prijungimas prie
natiiralios ventiliacijos kanaly. Inspekcijos Vakary Lietuvos statybos valstybinés prieZitros
departamentas pagal kompetencijg nenagrin€jo gartraukio, jrengto X bute, teis€tumo ir tai nurodyta
tyrimo iSvadoje.*

5.7. ,,Administratoriaus veiklos neplaninis patikrinimas buvo atliktas atsiZvelgiant }
PareiSkéjo 2021 m. rugpjucio 26 d. elektroniniu laiSku pateikta praSyma Savivaldybei ir j 2021 m.
rugseéjo 1 d. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus (toliau — Kontrolierius) raSta
Nr. 4D-2021/2-1104/3D-2096 ,,Tarpininkavimas sprendZiant skundo problema* [...]. AtsiZvelgiant }
tai, 2021-09-08 Savivaldybes direktoriaus jsakymu Nr. AV-2571 ,Dél neplaninio bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus veiklos patikrinimo* buvo priimtas sprendimas pradeti
neplaninj Administratoriaus veiklos, susijusios su skunde keliama problema, patikrinimg.*

5.8. ,Savivaldybés specialistai nebuvo Pareiskéjo nurodomuose butuose patikrinti

aplinkybes dél galimai neteisétai prijungty jrenginiy, nes nepasikeité faktinés aplinkybés.*

5.9. ,,I§ pateiktos iSvados nejmanoma nustatyti (néra informacijos), ar 2021-08-04 specialiste
tuo paciu tikrino, ar teisétai ir kokie jrenginiai yra prijungti prie natiiralios ventiliacijos kanalo
Namo bute Nr. X. Savivaldybe nekontroliuoja, kokias funkcijas Administratorius paveda atlikti savo
darbuotojams. Administratorius, kaip privatus juridinis asmuo (ir darbdavys), pats nustato, kokias
funkcijas turi atlikti jo darbuotojai. Todel Savivaldybé neturi informacijos, kokios funkcijos
konkreciai Administratoriaus statiniy prieZiuros specialistei yra nustatytos.‘

5.10. ,,Administratoriaus specialistés i§vada ir rekomendacija | neplaninio patikrinimo akta
buvo jrasyta kaip papildoma informacija, ji nebuvo vertinama kaip pagrindinis kriterijus nustatant,
jog Administratorius émesi butiny priemoniy sprendZiant problema, susijusiag su Namo bendra
naturalios ventiliacijos sistema. Savivaldybés specialistai nevaZiavo j vietg patikrinti faktiniy
aplinkybiy, nes apie 2021-08-04 Pareiskejo skambutj ir apie Administratoriaus specialistés iSvada
informacija gavo neplaninio patikrinimo metu, 2021-09-16.*

5.11. ,,I8vada, jog ,,Administratorius émesi biitiny priemoniy sprendZiant problema, susijusia
su Namo bendra naturalios ventiliacijos sistema‘ ,paraSyta remiantis kitais Administratoriaus
veiksmais. Pagrindinis kriterijus, nustatant, kad Administratorius imasi butiny priemoniy
sprendZiant Siame raSte minimg problema, yra Administratoriaus 2021-10-13 patikrinimo akto
Nr. X iSvada: ,Patikrinimo metu nustatyta, kad ,,patikrinus X buto virtuves ventiliacijos anga
diagnostine kamera, leidZiant kamerg nuo stogo vertikaliai, uZfiksuota, kad X buto virtuves
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kanalas yra vientisas, priklausantis tik jam, be kliuCiy, SiukSliy ir naudojamas atskirai, o jokiy
iSeinanciy ] kitus butus néra. Bute pridejus ranka prie atidaryto kanalo groteliy jauciasi oro srauto
judejimas, kanalas veiksmingas ir atlieka savo natiiralaus vedinimo funkcija.*

5.12. IS Skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta:

5.12.1. PareiSkéjas Savivaldybei rasé: ,Su Namo Administratoriaus vadove susisiekti
telefonu yra nejmanoma. [...]. Prasau jpareigoti Administratoriaus vadove vieSai savo internetiniame
puslapyje paskirti laikg ir dieng, kad administruojamy namy gyventojai galéty pabendrauti su
vadove telefonu arba gyvai.*

Savivaldybe atsake ,,Administracija neturi jgaliojimy teikti Administratoriaus vadovei Jiisy
minimus jpareigojimus, nes minéta bendrove yra privatus juridinis asmuo ir gyventojy aptarnavimo
tvarkg nusistato ir organizuoja savarankiskai. [...] rekomenduojame iSreiksti savo pasitlymus [...]
iSsiysti paStu ar bendroves elektroninio pasto adresu*;

5.12.2. 2021-04-20 praSymu PareiSkéjas kreipési | Savivaldybe: ,,pakartotinai prasau
Jpareigoti  Administratoriy atjungti bute Nr. X virtuves gartrauk} nuo natiiralios
ventiliacijos kanalo. [...].*

Savivaldybé Administratoriui pavede: ,,suderinus su Namo X laiptinés gyventojais iki
2021-06-30 atlikti nepriklausomg statinio inZinierinés sistemos patikrinimo ekspertize. Gavus
iSvadg organizuoti defekty Salinima bei pateikti Savivaldybei*;
5.12.3. Savivaldybé atliko neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinimg ir 2021-11-18 suras¢

patikrinimo akta Nr. TP19-28. Neplaninio patikrinimo metu tikrinta: ,,ar Administratorius
imasi butiny priemoniy sprendZiant problema Name del X bute galimai neteisétai prie
bendros naturalios ventiliacijos sistemos prijungto gartraukio bei ventiliacijos vonioje; ar
Administratorius tinkamai ir laiku atsako pareiSkejui ir kitiems buty savininkams.*
Pateikta iSvada, kad ,,Administratorius €meési biitiny priemoniy sprendZiant problema,
susijusiag su Namo bendra ventiliacijos sistema.“ Taip pat Akte nurodoma, jog ,teigti, kad
Administratorius neteikia atsakymy j PareiSkejo paklausimus néra pagrindo®;

5.12.4. Administratoriaus suraSytas 2020-10-13 patikrinimo aktas Nr. X: ,,Objektas —Namas.
Aplinkybés, priezastis: patikrinus X buto virtuvés ventiliacijos angg diagnostine kamera,
leidZiant kamerg nuo stogo vertikaliai, uzZfiksuota, kad X buto virtuvés kanalas yra
vientisas, priklausantis tik jam, be kliti¢iy, SiukSliy ir naudojamas atskirai, o jokiy angy
iSeinan¢iy } kitus butus néra. Bute pridéjus rankg prie atidaryto kanalo groteliy jauciasi
judéjimas, kanalas veiksmingas ir atlieka savo natiralaus vedinimo funkcijg®;

5.12.5. Administratorius el. laiSku 2020-12-03 atsake PareiSkejui del 2020-10-13 atlikto
patikrinimo, pateike patikrinimo akta (kopijg) ir nuotraukas bei paaiskino, kad ,,Jus kaip ir Namo
X buto savininkas turite teise uzsakyti nepriklausomga ekspertize*;

5.12.6. PareiSkejas 2020-12-21 el. laiSku, adresuotu Administratoriui, pareikalavo,
kad ,, X buto savininké biity jpareigota  atsijungti savo gary surinkéja nuo natiiralios
ventiliacijos kanalo [...]*;

5.12.7. Administratoriaus el. laiSkas PareiSkéjui: ,,Informuoju, kad gavus Jisy praSymga apie
nepriklausomos ekspertizés organizavimg, administratorius pradeés tokio eksperto pirkimo procedura
(bus ieSkomas ekspertas apklausos budu, pateikiantis maZiausia kaing), jei Sis praSymas bus 50+1
procentas gyventojy 9apie tai gali liudyti gyventojy paraSai ant praSymy), tai Sios ekspertizes
iSlaidos bus dalinamos tarp visy gyventojy, prieSingu atveju, finansiné nasta teks praSymo autoriui.
Tai buty kvalifikuotas ekspertas, dél kurio i§vados bei kompetencijos Jums, tikétina, nebeliks
abejoniy‘;

5.12.8. Administratorius organizavo balsavima raStu. Klausimai: ,,A - sutinku uZsakyti
ventiliacijos valymo ir video patikros paslauga. Paslauga perkant apklausos budu uZz mazZiausig
kaing ir proporcingai léSas paskirstyti pirmos laiptinés gyventojams pagal turtinj vieneta.
B - nesutinku su Sios paslaugos uzsakymu. Jokiy nusiskundimy dél ventiliacijos traukos ar kvapy
neturiu.*
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6. Inspekcija Seimo kontrolier¢ informavo, pateiké dokumentus bei paaiSkinimus, i§ kuriy
nustatyta:

6.1. ,,Pagal Nekilnojamojo turto registro (toliau — NTR) duomenis Zemes sklype, adresu
X, yra jregistruotas baigtas statyti ypatingosios kategorijos daugiabutis gyvenamasis namas,
statybos pabaiga — 1975 metai, baigtumas — 100 proc. [...].*

6.2. ,,Vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy techninés ir
naudojimo prieZitiros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka“ (toliau
— Reglamentas) 8 punktu, uzbaigus statinio statybg prasideda jo naudojimas ir prieZilra, ir t¢siasi iki
statinio naudojimo pabaigos (statinio iSregistravimo NTR dienos) arba iki statinio griovimo darby
pradZios. Reglamento 12 punkte nustatyti pagrindiniai statiniy ir jy konstrukcijy techninés
prieziuros ir teisingo naudojimo uzdaviniai, tarp kuriy ,,12.1. siekti, kad statiniai ir jy konstrukcijos
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biity naudojami nepaZeidZiant projekty, statybos bei eksploatavimo normy*‘.

6.3. ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — [statymas) 49 straipsnio 1 dalies
3 punkte nustatyta, kad statiniy (iSskyrus energetikos objekty, susisiekimo komunikacijy ir su jomis

susijusiy kity inZineriniy statiniy, taip pat hidrotechnikos statiniy Baltijos juroje ir vidaus vandens
telkiniuose) naudojimo prieZiiirq atlieka savivaldybiy administracijos. [statymo 49 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad statiniy naudojimo prieZitirg atliekantys vieSojo administravimo subjektai
tikrina, kaip statiniy naudotojai vykdo §io jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teises
akty nustatytus statiniy techninés prieZitros ir naudojimo bei statiniy saugos reikalavimus. Statiniy
naudojimo prieZiira vykdoma vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis, statiniy
naudojimo prieZilra jstatymy nustatyta tvarka yra savarankiskoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
(priskirta) savivaldybiy funkcija ir suprantama kaip vieSojo administravimo subjekto atliekama
kontrole, kurios tikslas - nustatyti, ar statinio naudotojo organizuojama statinio techniné prieZiura
atitinka Statybos ir kity jstatymy, kity teisés akty, taip pat normatyviniy statybos
techniniy dokumenty reikalavimus. Savivaldybés pagal Administraciniy nusiZengimy kodekso 360
statinio naudotojo pareigy nevykdymg ir statiniy techning prieZiirg reglamentuojanciy teisés
akty paZzeidima.*

6.4. ,Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy techninés prieziaros jgyvendinimo tvarka
reglamentuota Reglamento VII skyriuje. Daugiabu€io gyvenamojo namo techning prieziurg
organizuoja namo bendrojo naudojimo objekty valdytojas (Siuo atveju — Namo administratorius),

--------

I~ o

Reglamente nurodytais teises aktais, Reglamento IV skyriuje nurodytais bendraisiais statiniy
prieziuros reikalavimais, vykdo organizacines ir technines priemones tinkamai namo biklei
iSsaugoti, kad buty uZtikrinti esminiai statiniy reikalavimai per ekonomiSkai pagrjsta namo
naudojimo trukmg¢ (turi atlikti periodines ir specializuotas pastato apZiiiras, vykdyti organizacines ir
technines priemones statinio techninei buklei palaikyti, jam tenka pareiga uZztikrinti naudojamo
pastato atitikt] esminiams reikalavimams). Kadangi vienas i$ statiniy techninés prieZiiiros ir teisingo
naudojimo uZdaviniy — siekti, kad statiniai ir jy konstrukcijos biaty naudojami nepaZeidZiant
projekty, — tai statinio techninio priZiiarétojo pareiga yra nustatyti atvejus, kai statinio naudojimo
metu paZeidZiami projekto sprendiniai.*

6.5. ,,Istatymo 2 straipsnio 46 dalyje nurodyta, kad savavaliSka statyba — statinio ar jo dalies
statyba neturint galiojancio statybg leidZian¢io dokumento arba jj turint, bet paZeidZiant esminius
statinio projekto sprendinius.

Pagal Reglamento 108 punkto nuostatas PriezZitiros vykdytojas, t. y. subjektas atliekantis
statinio naudojimo prieZitra, tikrindamas naudotojo atlickamga statiniy techning prieZitira, privalo
patikrinti, ar nevykdomi statinyje statybos darbai be statybg leidZzian¢iy dokumenty, jei juos tureti
privaloma. Nustacius, kad statinyje vykdomi statybos darbai be statyba leidZian¢iy dokumenty,
pranesti Inspekcijai. Informuojame, kad nagrinéjamu atveju Inspekcija néra gavusi Klaipédos r.
savivaldybés administracijos informacijos, kad Name atliekami savavaliski darbai.*
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6.6. ,,Remiantis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas)
2 straipsnio 90 dalimi, statybos darbai — darbai, atliekami statant (montuojant, tiesiant) nauja,
rekonstruojant, remontuojant ar griaunant esamg statinj} (Zemés kasimo, mirijimo, betonavimo,
montavimo, pamaty ir stogy jrengimo, staliy, apdailos, jrenginiy paleidimo ir derinimo). Statybos
darbai skirstomi } bendruosius (Zemés darbai, statybiniy konstrukcijy statybos ir montavimo darbai)
ir specialiuosius (kiti statybos darbai). Specialiyjy darby rii§ys nustatomos normatyviniuose statybos
techniniuose dokumentuose.

Pagal statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos risys‘
1 priede nurodytq statybos darby skirstymg, védinimo, oro kondicionavimo inZineriniy sistemy
jrengimas priskiriamas prie specialiyjy statybos darby. O pagal Sio reglamento 12.11 papunkcio
nuostatas, statybos darbai, susij¢ su statinio bendryjy, atskiryjy, vartotojo inZineriniy sistemy
jrengimu, keitimu, Salinimu, priskirtini statinio paprastajam remontui.

Vadovaujantis nurodytu teisiniu reglamentavimu pastato védinimo sistemos jrenginiy
(pvz., ventiliatoriy) jrengimo ir prijungimo prie ventiliacijos kanaly darbai, kai nepertvarkomos
statinio laikanciosios konstrukcijos, priskirtini paprastajam remontui.

6.7. ,,Statybos techninio reglamento STR1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto
ekspertize* 74 punkte nurodyta, kad statinio bendroji ir (ar) daline ekspertizeé gali biti atliekama
statytojo ar statinio naudotojo pageidavimu. Siuo atveju statinio naudotojas parengia ekspertizes
uzduotj ir pateikia ekspertizés rangovui visus ekspertizei atlikti reikalingus duomenis ir
dokumentus. Vadovaujantis STR1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto ekspertize*
74 punktu, sitlome Namo buty savininkams kreiptis } atestuotus ekspertus ir uZsakyti statinio
ekspertize, kurios metu biity nustatyti galimi paZeidimai, susij¢ su Namo vedinimo sistemos
atliktais darbais.*

6.8. ,Nagrin¢jamu atveju Namas yra daugiabutis, taCiau paprastojo remonto darbams,
nekeic¢iant Namo iSvaizdos, atlikti statybg leidZiantis dokumentas neprivalomas. Jeigu atliekami
statybos darbai nepriskiriami statinio kapitaliniam remontui, tai neprivaloma rengti ir
statinio projekto.*

6.9. ,Inspekcija yra gavusi PareiSkéjo 2021-07-18 (reg. Nr. 3D -2262), 2021-11-24
(reg. Nr. 3D -3736) skundus dél ant Namo [...] stogo jrengto ventiliacinés Sachtos skardinio
kaminelio ir yra priemusi sprendimg 2022-01-06 Nr. 2D-336 nenagrinéti jo skundy, nurodydama,
kad, vadovaudamasi Asmeny praSymy, skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybinéje
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisykliy 29.1, 29.3 punktais
ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 3 dalies 5 punktu,
2021-07-18 skundo del galimai neteisétai daugiabu¢io gyvenamojo namo, [...] atlikty paprastojo
remonto darby, jrengiant kaminélj, nenagrinés, nes nuo skunde nurodyty galimy pazeidimy
paaiskejimo pareiSkejui dienos iki skundo padavimo dienos yra praeje daugiau kaip 6 menesiai.
Taip pat sprendime nurodyta, kad vieSojo administravimo subjekto priimti sprendimai nepanaikina
PareiSkéjo teisés ginti savo galbut paZeidZziamas ar paZeistas teises vadovaujantis Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.*

6.10. IS Skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta:

6.10.1. Pareiskejas 2021-10-21 el. laiSku kreipési | Inspekcija, praSydamas atsakyti: ,,1. Ar
galimas toks savavaliSkas gartraukio prisijungimas ] natiiralios ventiliacijos kanala? Jei galima tik
daugumai laiptinés gyventojy sutikus, tai pasijungus keliems butams, butuose be gartraukio traukos
nebeliks visai ir bus pastoviai puiamas } patalpas iSmetamas gartraukiy oras. 2. Ar galima
balsavimo budu atimti i§ buto savininko teis¢ naudotis natiiraliai ventiliacijai suprojektuoto ir
priduoto namo naturalios ventiliacijos sistema?‘

6.10.2. Inspekcija 2021-10-22 el. laiSku pateiké nuomon¢: ,.Dél 1 kl. Manome, kad
naturalios ventiliacijos kanala galima naudoti tik nataraliai ventiliacijai. Del 2 kl. Sprendimai del
bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty
suktrimo ir disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma [...].
Manome, jeigu naturalios ventiliacijos kanalai nurodyti Bendrojo naudojimo objekty apraSe,
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sprendimai deél jy naudojimo priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma**;

6.10.3. Inspekcija 2021-10-27 el. laiSku (atsakymas j PareiSkejo 2021-10-27 el. paklausima)
pateiké nuomong: ,jeigu projektuotojas nuspres, kad natiiralios ventiliacijos kanalus pritaikyti
mechaninei ventiliacijai turi buti atliekami statybos darbai (paprastasis remontas arba kapitalinis
remontas), del kuriy nepasikeis Namo iSvaizda, j savivaldybg dél statyba leidZian¢io dokumento
kreiptis nereikia, taCiau kapitalinio remonto atveju privaloma kreiptis | projektuotojus parengti
kapitalinio remonto projekta ir j ekspertizés jmone atlikti kapitalinio remonto projekto ekspertizg.
Jeigu projektuotojas nuspres, kad statybos darby atlikti nereikia — statybg leidZian¢io dokumento
poreikio ir projekto parengimo klausimai neaktualus.*

Tyrimui reiksmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

7.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje (VS]) nustatyta, kad vienos i$
savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy yra: ,21) statiniy naudojimo prieZitira jstatymy nustatyta
tvarka; [...] 42) [...] savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
prieziiira ir kontrolé pagal Vyriausybeés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.*

7.2. Civiliniame kodekse (CK) nustatyta:

7.2.1. 1.136 straipsnio 2 dalis — ,...] civilinés teisés ir pareigos atsiranda: 1) i§ §io
kodekso ir kity jstatymy numatyty sutarciy ir kitokiy sandoriy, taip pat, nors jstatymy ir nenumatyty,
bet jiems neprieStaraujanciy sandoriy; [..] 5) deél Zalos padarymo, taip pat dél nepagrjsto
praturt€jimo ar turto gavimo; [...|";

7.2.2. 1.138 straipsnis — ,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas |[...]*;

7.2.3. 4.83 straipsnis — ,3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo
naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai priZiureti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Daugiabucio
namo bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity
patalpy savininky bendrija arba sudaro jungtinés veiklos sutartj, arba Sio kodekso 4.84 straipsnyje
nustatyta tvarka pasirenka bendrojo naudojimo objekty administratoriy. [...] Sio kodekso
4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZitirg ir kontrole
atlieka savivaldybeés. [...]*;

7.2.4. 4.85 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat deél naujy bendrojo naudojimo objekty suktrimo ir disponavimo jais klausimuy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. [...]
9. Buto ar kitos patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir
kity patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieSkinio senaties terminas*;

7.2.5. 4.249 straipsnis — ,Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis | teisma ir
reikalauti paskirti administratoriaus veiklos ir pateiktos ataskaitos audita.*

7.3. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnyje nustatyta: ,,1. Seimo kontrolieriai tiria
pareisSkejy skundus dél pareiginy piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip paZeidZiamy Zmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.*

7.4. Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 93 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo viesojo administravimo subjektuose taisyklése (PraSymy nagrinéjimo taisykles;
aktuali redakcija, galiojanti nuo 2017-11-23) nustatyta: ,,35. Atsakymai parengiami atsiZvelgiant |
praSymo turinj: [...]. 37. | skundus atsakoma laikantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatyme nustatytos tvarkos.

7.5. Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 93 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo viesojo administravimo subjektuose taisyklése (aktuali redakcija, galiojanti nuo
2021-12-07) (PraSymy nagrinéjimo taisyklés) nustatyta: ,,29. PraSymai ir skundai gali buti
nenagrinéjami VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytais atvejais, taip
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pat kituose jstatymuose nustatytais pagrindais. [...]. 35. PraS§ymus ar skundus institucijos nagring¢ja
ir | juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. [...]. 45. | praSyma institucija atsako
atsizvelgdama j jo turinj: [...].*

7.6. Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831 patvirtintuose Daugiabucio namo
bendrojo naudojimo objekty administravimo  nuostatuose (Administravimo nuostatai)
reglamentuota:

7.6.1. ,.3. Pagrindinis administratoriaus uZdavinys — administruoti namo bendrojo
naudojimo objektus — uZtikrinti jy prieZitra pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy
naudojimo ir prieZiiiros reikalavimus (toliau — privalomieji reikalavimai), jgyvendinti namo buty ir
kity patalpy savininky (toliau — patalpy savininkai) su bendrgja nuosavybe susijusius sprendimus ir
pavedimus, priimtus CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant*;

7.6.2. ,,7. Administratorius privalo: 7.1. Nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas
atlikti apdairiai, sgZiningai ir tik naudos gavejy interesais; [...]; 7.3. pateikti patalpy savininkams ar
ju igaliotiems asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkams ar jy
jgaliotiems asmenims paaiSkinimus ZodZiu, raStu ir (ar) elektroniniu laiSku apie Nuostaty IV
skyriuje nurodytus jiems apskai€iuotus menesinius mokeéjimus, jmokas, atliktus namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, leisti susipaZinti su $iy darby ir
paslaugy sutartimis, samatomis, darby priemimo aktais; jeigu patalpy savininkai kreipiasi rastu ar
elektroniniu laiSku, — atsakyti raStu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
praSymo gavimo.*

7.7. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés pavyzdinése
taisyklese (Prieziuros ir kontroles taisykles) (aktuali redakcija, galiojanti nuo 2020-01-01) nustatyta:

.»12. Vykdant planinj patikrinimg, tikrinama: [...]; 12.6. informacijos ir duomeny patalpy
savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus - ar laikomasi nustatyty reikalavimy dél
informacijos ir duomeny teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto
svetaineje, el. paStu, skelbimy lentoje ir kitais biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skai¢ius)
skundy dél informacijos ir duomeny pateikimo patalpy savininkams; [...]. 13. Planinis
patikrinimas uZbaigiamas Daugiabuéio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos
patikrinimo akto (toliau — aktas) surasymu, kurio pavyzdiné forma pateikta pavyzdiniy taisykliy
priede. [...]. 15. Neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo (toliau — neplaninis patikrinimas) tikslas —
jvertinti faktus ar aplinkybes, deél kuriy buvo inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti kelig
naujiems teisés akty nuostaty pazeidimams atsirasti. 16. Neplaninis patikrinimas gali biti
atliekamas savivaldybés vykdomajai institucijai gavus patalpy savininko skundg ar kilus pagrjstiems
jtarimams dél valdytojo veiksmy ar neveikimo, kurie gali prieStarauti teisés akty, reguliuojanciy jo
veikla, nuostatoms, taip pat siekiant patikrinti, ar buvo paSalinti ankstesnio valdytojo veiklos
patikrinimo metu nustatyti trokumai. Neplaninis patikrinimas pradedamas savivaldybés
administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu. [...]. 21. Neplaninio
patikrinimo trukmé — ne ilgiau kaip 3 meénesiai. Kontrolieriaus motyvuotu praSymu, $is terminas
savivaldybes administracijos direktoriaus sprendimu gali bati pratgstas, bet ne ilgiau kaip 1 ménes;.
| neplaninio patikrinimo laikg nejskaiiuojamas laikotarpis, per kurj valdytojas vélavo pateikti
paaiSkinimus ir praSomus pateikti dokumentus.*

7.8. Aplinkos ministro 2016-12-30 jsakymu Nr. D1-971 patvirtintame statybos techniniame
reglamente STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo prieZiiiros tvarka. Naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka“ (Reglamentas; aktuali nuo 2021-03-03
galiojanti  redakcija) nustatyta: ,,10.3. bendrojo naudojimo objekty valdytojas -
daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky jsteigta bendrija, jungtinés veiklos
sutartimi jgaliotas asmuo arba bendrojo naudojimo objekty administratorius, valdantys bendrojo
naudojimo objektus; [...]; 10.24. statinio naudojimo prieZiiros vykdytojai (toliau — PrieZitros
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vykdytojai) — Statybos jstatyme [9.5] iSvardyty vieSojo administravimo subjekty, vykdanciy statiniy
naudojimo prieZiirg, jgalioti pareiglinai (specialistai), atliekantys statiniy techninés prieZiiros
kontrole; [...]. 11. Statinio prieZiiros tikslas — uZtikrinti Statybos jstatyme bei statybos techniniuose
dokumentuose nustatytus statiniy esminius reikalavimus per visg statinio ekonomiskai pagrjsta
naudojimo trukme, maksimaliai sumaZinti avarijy tikimybe, grésme Zmoniy gyvybel, sveikatai ar
aplinkai. 12. Pagrindiniai statiniy ir jy konstrukcijy techninés prieZitros ir teisingo naudojimo
uZdaviniai yra §ie: 12.1. siekti, kad statiniai ir jy konstrukcijos biity naudojami nepazeidZiant
projekty, statybos bei eksploatavimo normy; |[...]; 12.5. siekti, kad statiniai nedaryty Zalos Zmoniy
sveikatai ir aplinkai. [...]. 102. Naudojimo prieZiiirqg atlieka Sie Subjektai: |...]; savivaldybiy
administracijos — gyvenamuyjy namy ir kity statiniy; [...]; 105. Sio Reglamento 102.2 ir
102.3 papunk¢iuose nurodyti Subjektai turi atlikti Siy konkreCiy statiniy (jo daliy) Naudojimo
prieZitrg vietoje: [...}; 105.3. kity, 105.1 ir 105.2 papunk¢iuose nenurodyty statiniy, — priklausomai
nuo turimy duomeny ar (ir) informacijos apie statinio techning biikle ir jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy laikymasi naudojant §j statinj. 106. Reglamento 102.2 ir 102.3 papunk¢&iuose nurodyti
Subjektai konkretaus statinio (jo dalies) PrieZitra vietoje gali atlikti dazniau, nei nurodyta Sio
Reglamento 105 punkte, kai: 106.1. tokj sprendimag prieme pats §io Reglamento 102.2 ir
102.3 papunké&iuose nurodytas Subjektas. Siame papunktyje nurodytas sprendimas jforminamas
rastu Subjekto jsakymu, potvarkiu, pavedimu ar kitu tvarkomuoju dokumentu, numatytu jo veiklos
nuostatuose ar jsteigimo dokumentuose; {...]; 106.3. gautas skundas, pra§ymas ar praneSimas dél
statiniy prieZidros, kuris nagrinéjamas Vie$ojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir
terminais. [...].108. PrieZiuros vykdytojas, tikrindamas Naudotojo atlickamg statiniy technine
prieZilirg, privalo: [...];108.2. patikrinti: [...];108.2.3. ar atlieckamos statinio periodinés ir
specialiosios apZzitros; [...];108.4. apZiiirejus statinj ar jo dalj, nustatyti: [...];108.4.2. ar nevykdomi
statinyje statybos darbai be statyba leidZian¢iy dokumenty [9.5], jei juos turéti privaloma.
Nustacius, kad statinyje vykdomi statybos darbai be statybag leidZian¢iy dokumenty, pranesti
Inspekcijai; 108.4.3. ar statinj naudojant laikomasi statinio projekte numatyty reikalavimy;
[...];108.5. suraSyti statinio techninés prieZidros patikrinimo aktg (Reglamento 8 priedas); jo 1
egzemplioriy jteikti (nusiysti) Naudotojui arba techniniam priZitrétojui, kita saugoti Subjekte;
108.6. nustatyti reikalavimus trikumams paSalinti; 108.7. kontroliuoti statinio techninés prieziuros
patikrinimo akte jrasyty reikalavimy jvykdyma; [...).

Tyrimui reiksminga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (KT) 2004-12-13 nutarimas:

8.1. ,,Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos
ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai. Savivaldybiy savarankiSkumas ir
veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija — konstituciniai principai
(2002-12-24 nutarimas). Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy
dalyvavimo valdant S§ias teritorijas garantija (KT 2001-06-28, 2002-12-24 nutarimai). Kartu
pazymeétina, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir
savarankiSkai, negalima atsieti nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy
veikimo laisvé ir savarankiskumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréitos jy
kompetencijos (KT 2000-06-13, 2002-12-24 nutarimai).

Pagal Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybe savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. |...] Ta¢iau pabréztina, kad ir tos
funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. Né viena i$
iy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiSkos (KT
2002-12-24 nutarimas).*
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8.2. ,,Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai yra teiséty liukes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas.
Konstituciniai teiséty likes€iy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja
valstybés pareiga uZztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises,
gerbti teisétus interesus ir teisétus likesCius (Konstitucinio Teismo 2001-07-12, 2002-11-05,
2003-04-04, 2003-03-17, 2008-12-24 nutarimai, 2010-04-20 sprendimas).*

8.3. KT 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena
valstybeés ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepaZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime Kkonstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, gintli Zmogaus teises ir
laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy |[...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. ValdZios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustaCius, kad valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms [..] taip pat teisés aktuose reglamentavus asmeny praSymy ir
skundy nagrinéjimo procediirg ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05
iSvada) [...].“

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (LV AT) formuojama praktika:

9.1. 2009-04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A>5-476/2009 — ,VieSojo
administravimo subjekty veiksmai turi bati aiSkas, nedviprasmiski. [...]";

9.2. 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A°%-1605/2012) — ,[...] Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 i§vada). Vienas
1S gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracingje byloje
Nr. A'%-655/2005). [...] kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teis€és principy (teisinés valstybés, valdZios jstaigos tarmauja Zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.)*;

9.3. 2013-03-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A556-439/2013 - , Priimant
sprendimg del konkretaus prasymo (ar kitokio pobudZio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio
dokumento formos) turi buti veikiama paisant pagrindiniame S$alies jstatyme - Konstitucijoje
jtvirtinto, atkartojamo ir VAI, principo, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms*;

9.4. 2016-02-22 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016 — ,[...] atsakovas
savo kompetencijos ribose jvykde pareigg ir pateiké pareiskéjui tinkamg atsakymg, o tai, kad
pareiSkejo netenkina skundZiamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra
pagrindas pripaZinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis Vie$ojo
administravimo jstatymo nuostaty. [...]“;

9.5. 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,]...] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacija apie galbiit padarytus paZeidimus,
pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, ja jvertinti ir reaguoti ] ja nuostaty bei kity
teisés akty nustatytu buidu. Taciau tai nereiSkia, kad VA, kity Siam ginCui aktualiy teisés akty
taikymo poZiuriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praSo besikreipiantys } juos asmenys [...}.*
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Tyrimo isvados

10. Apibendrinus PareiSkéjo skunde nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad jis
skundZiasi tuo, jog Savivaldybés pareigiinai nuo 2008 mety netinkamai atliko Administratoriaus,
kaip Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo, veiklos kontrole¢ pagal jo praSymu turinj (pvz.,
dél galimai neteiseétai kai kuriuose butuose jrengty gartraukiy, informacijos teikimo / neteikimo buty
savininkams ir kt.), nevykde statinio (Namo) naudojimo prieZiuros.

11. Atsizvelgus ] nustatytas aplinkybes bei teisin} reglamentavima, paZymétina:

11.1. Daugiabu¢iy namy buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybeés
valdyma, prieZiira, i§laikyma reglamentuoja Civilinio kodekso 4.82—4.85 straipsniai. Sio kodekso
4.82 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés
nuosavybés teise priklauso namo bendrojo naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos,
bendrojo naudojimo mechaniné, elektros, sanitariné-technine ir kitokia jranga. Pagal §io straipsnio
3 dalj, savininkai privalo proporcingai savo daliai apmoketi iSlaidas namui (statiniui) i8laikyti ir
i§saugoti, jstatymuose nustatyta tvarka mokéti mokes¢ius, rinkliavas ir kitas jmokas. Sio straipsnio
7 dalyje nustatyta, kad buto ir kity patalpy savininkui priklausanti bendrosios dalinés nuosavybés
dalis yra lygi jam nuosavybes teise priklausan€iy patalpy naudingojo ploto ir gyvenamojo namo
naudingojo ploto santykiui.

Bendrojo naudojimo objekty valdytojas (savivaldybés paskirtas administratorius)
administruoja bendrojo naudojimo objektus, vykdo su bendraja nuosavybe susijusius savininky
priimtus sprendimus, atstovaudamas savininky interesams. Administratorius atsako uZ
dokumentacijos, susijusios su namo bendrosiomis reikmémis, rengima, pildyma ir saugojima.

Administratorius privalo imtis priemoniy, kad buity iSvengta Zalos ir paSalinta grésme, jei ja
kelia netinkama namo bendrojo naudojimo objekty buklé; teikti savininkams i§samius paaiSkinimus
visais bendrojo naudojimo objekty valdymo ir prieZidros klausimais. Administratorius veikia
vadovaudamasis DaugiabuCio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostatais.
Savivaldybei nustatyta funkcija vykdyti valdytojy veiklos prieziirg ir kontrolg, pagal
Administraciniy nusiZzengimy kodekso (ANK) 349 straipsnio nuostatas bausti uZ nustatyty funkcijy
ir pareigy nevykdyma ar netinkama vykdyma.

11.2. Nagrinéjamu atveju:

11.2.1. vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio nuostatomis, Seimo
kontrolieriai tiria pareiSkeju skundus dél pareiginy piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip
paZeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje (pvz., dél pareigiiny laiku
nepriimty sprendimy, kuriuos pagal jstatyma jie jgalioti priimti, dél informacijos asmenims apie jy
teises, priimty sprendimy apskundimo tvarka nesuteikimo, dél pagal kompetencijg pareiSkéjams
pateikty nei§samiy paaiSkinimy ir pan.).

Seimo kontrolieriai savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymu, kitais teisés aktais, veikia pagal Seimo kontrolieriy
veiklos principus, i kuriy vienas yra teisétumo, ir neturi teisés veikti jy kompetencijai nepriskirtais
klausimais, virSyti suteiktus jgaliojimus ir tirti skundus, kuriuos tirti priskirta kitoms valstybés
institucijoms. Tyrimo metu Seimo kontrolieré pagal jai suteikta kompetencijg vertino skundZiamas
faktines aplinkybes ir surinktus jrodymus tik teisés taikymo aspektu. PaZymétina, jog Seimo
kontrolieré neturi jgaliojimy tirti ir vertinti skundZiamos institucijos (jstaigos, pareigiino) veiklos
tikslingumo, sprendimy bei PareiSkéjo Skunde nurodyty aplinkybiy techniniu, inZineriniu,
finansiniu ar kitokiu aspektu, reikalaujan¢iu tam tikros srities specialiyjy Ziniy.

PaZymeétina, kad Administratorius néra vie$ojo administravimo institucija arba jstaiga, o jo
darbuotojai — pareigiinai, kurie atitikty Seimo kontrolieriy jstatyme pateiktg pareigino sgvoka ir
kuriy veiklos tyrimas biity priskirtas Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Seimo kontrolierei pagal
kompetencija nepriskirta vertinti jy veiksmy teisétumg ir pagristuma;

11.2.2. nustatyta, kad PareiSkéjas jau nuo 2008 mety informuoja Administratoriy ir
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Savivaldybe dél galimai neteisétai kituose Namo butuose prie natiiralios ventiliacijos kanaly
prijungty gartraukiy ir kity buitiniy ventiliacijos jrenginiy, kas galimai iSderino visg Namo
ventiliacijos sistema;

11.2.3. VS] ir Priezitros ir kontrolés taisyklése nustatyta, kad Savivaldybés veikla turi buti
grindZiama savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo, veiklos
skaidrumo principy reikalavimais, Savivaldybé privalo vykdyti Savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy (tarp jy, ir Administratoriaus)
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziirg ir
kontrole pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas PrieZiliros ir kontrolés taisykles.
Savivaldybé turi teise (o esant tam tikroms aplinkybéms, pvz., esant asmens skundui, praneSimui
dél konkreciy, teisés akty reikalavimy galimai neatitinkanc¢iy, valdytojo veiksmy, neveikimo,
Savivaldybé turi pareigq) tikrinti Administratoriaus veiklq.

Kaip nustatyta tyrimo metu, Savivaldybé atliko Administratoriaus veiklos patikrinimg dél
Administratoriaus veiksmy sprendZiant gartraukiy prijungimo prie natiiralios ventiliacijos kanaly
klausima ir dél to, ar Administratorius tinkamai teikia informacija buty savininkams (PareiSkejui),
sura$é akta, tatiau $is patikrinimas nelaikytinas tinkamu:

1) kritikuotina Savivaldybés isvada, kad ,Administratorius émési visy biitiny priemoniy,
susijusiy su Namo bendra ventiliacijos sistema®, nes, kaip nurodoma akte, Administratorius atliko
ventiliacijos kanaly tikrinimus diagnostine kamera, organizavo Namo buty savininky balsavima dél
ventiliacijos valymo ir video patikros paslaugos uzsakymo, atliko patikrinimus dél galimai
netinkamy kvapy Pareiskéjo bute ir kita. Savivaldybé i§ esmés nesiaiSkino prieZasciy:

- kodél nuo 2008 mety Administratorius i§ esmeés neiSsiaiSkino, ar gartraukiy arba kity
ventiliacijos jrenginiy prijungimas prie Namo natlralios ventiliacijos kanaly yra galimas pagal
Namo projekta, galiojanius teisés aktus. Inspekcija pateiké nuomone¢ (PareiSkéjas teigia, kad
Savivaldybei pateiké Inspekcijos paaiSkinimus), kad ,,naturalios ventiliacijos kanala galima naudoti
tik naturaliai ventiliacijai* ir kad tai gali nuspresti projektuotojas (pazymos 6.10 punktas). Néra
aiSku, ar Savivaldybé svarsté Inspekcijos pateikta nuomong ar ne. PaaiSkinama tik tai, jog Inspekcija
nenagrinéjo PareiSkéjo skundy. Nuo 2008 mety konkreciai nei Administratorius, nei Savivaldybe
motyvuotai (remiantis specialisty iSvadomis) neatsake, ar mechaninés ventiliacijos (gartraukiy, kity
ventiliacijos jrenginiy) i§ buty prijungimas prie Namo naturalios ventiliacijos kanaly galimas /
negalimas;

- kodél Administratorius nesiémeé priemoniy surasti Namo projekta (Savivaldybé apsiribojo
Administratoriaus paaiS$kinimu, kad Namo projekto néra);

- kodél Administratorius nesiaiSkino, kas vis délto irenge ant stogo kaming su stogeliu
(Pareiskejo teigimu, stogel] montavo Administratoriaus specialistai). Savivaldybé vél apsiribojo
Administratoriaus paaiS$kinimu, kad néra Zinoma, kas jrengé kaming¢lj su stogeliu;

- kodél Administratorius tikrina galimai netinkamy kvapy buvima PareiSkejo bute
(PareiSkejas visuomet kele klausimag del galimai neteisétal prijungty gartraukiy kituose butuose, o
ne del kvapy), moka pinigus uzZ natralios ventiliacijos kanaly valyma, apZiirg diagnostine kamera,
bet nesiima priemoniy iSsiaiSkinti (pasitelkus tos srities ekspertus-specialistus, projektuotojus)
mechaninés ventiliacijos prijungimo prie naturalios ventiliacijos kanalo galimybes, t. y. nattiralios
ventiliacijos kanaly paskirties;

- kodél Administratorius organizavo Namo buty savininky balsavima raStu dél ventiliacijos
valymo ir video patikros, o ne dél ,nepriklausomos statinio inZinierinés sistemos patikrinimo
ekspertizés*, kaip nurodé Administratoriui pats Savivaldybés administracijos direktorius (paZymos
5.2, 5.12.2 punktai). Pazymétina tai, kad yra nekorektiSka jtraukti j balsavima teiginj ,Jokiy
nusiskundimy del ventiliacijos traukos ar kvapy neturiu®; del kokiy prieZas¢iy néra teiginio — ,,turiu
nusiskundimy del ventiliacijos traukos ar kvapy*;

- kuo vadovaujantis Administratorius PareiSkéjui praneSa, kad, gavus jo praSymg d¢l
nepriklausomos ekspertizés organizavimo, pradés tokio eksperto pirkimo procediira (paZymos
5.12.7 punktas) ir kad uZ tai PareiSkéjas turés susimokeéti (jeigu kiti buty savininkai nesutiks
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moketi). Nejaugi nepriklausoma ekspertize¢ galima organizuoti tik per Administratoriy, o PareiSkéjas
arba ir kiti buty savininkai negali patys to padaryti;

2) kritikuotina Savivaldybeés iSvada ,,Teigti, kad Administratorius neteikia atsakymy }
Pareiskéjo paklausimus néra pagrindo.* Kaip nustatyta, Savivaldybé ir Siuo klausimu apsiribojo
Administratoriaus pateiktu 2021-09-16 paaisSkinimu Nr. 21-37-284:

- nera aiSku, kaip Savivaldybe nustate, kad Administratorius teikia atsakymus i PareiSkejo
praSymus, jeigu néra aiSku, | kokius PareiSkéjo praSymus Administratorius atsako (néra daty). IS
Savivaldybes pateikty dokumenty (Administratoriaus atsakymy) kopijy turinio néra aiSku, | kokius
Pareiskéjo laiSkus yra atsakyta, j kokius neatsakyta;

- patikrinimo akte cituojami Administratoriaus paaiSkinimai, o ne Savivaldybés atlikto
dokumenty (PareiSkejo praSymy ir atsakymy) patikrinimo pastebéjimai, iSvados;

- Savivaldybe, kaip nustatyta, netgi nesiaiSkino, del kokiy priezas¢iy Pareiskéjas kelia tg patj
klausimg (dél gartraukiy galimai neteiséto prijungimo prie naturalios ventiliacijos kanalo; dél
gartraukiy atjungimo), nes galbiit Administratorius netinkamai atsake, nesiéme jokiy priemoniy; ir
vel apsiribojo Administratoriaus paaiSkinimu.

Patikrinimo iSvados paremtos tik Administratoriaus pateikto paaiSkinimo citatomis, 0 ne
pateikty dokumenty, informacijos (pvz.: ir dél nepateikto atsakymo | 2021-08-08 Pareiskéjo
paklausima) Savivaldybés pareigiiny jvertinimu;

11.2.4. daugiabu¢io gyvenamojo namo technin¢ priezilrg organizuoja namo bendrojo
uzdaviniy — siekti, kad statiniai biity naudojami nepaZeidZiant projekty ir nustatyti atvejus, kai
statiniai naudojami paZeidZiant projekto sprendinius.

Vadovaujantis VSI ir Reglamento nuostatomis, savivaldybés atlieka statiniy naudojimo
prieZiiirg, kurios tikslas nustatyti, ar statinio naudotojo organizuojama statinio techniné
prieZiira atitinka teisés akty reikalavimus.

Nustatyta, kad Savivaldybeé nebuvo nuvykusi | vieta, statinio (Namo) naudojimo prieZiliros
neatliko, t. y. jai priskirtos funkcijos neatliko (pazymos 5.8 punktas). Kritikuotinas paaiSkinimas,
kad ,,Savivaldybes specialistai nebuvo Pareiskéjo nurodomuose butuose patikrinti aplinkybes dél
galimai neteisétai prijungty jrenginiy, nes nepasikeité faktinés aplinkybés.” Pazymeétina, kad
PareiSkéjo skunduose nurodomuose butuose faktinés aplinkybés tikrai nepasikeité, nes
Administratorius net nebandé aiSkintis, ar mechaninés priemonés galéjo buti prijungtos prie
naturalios ventiliacijos kanalo, neieSkojo Namo projekto, nesikonsultavo su Sios srities specialistais
ir kita, o Savivaldybe nesiéme priemoniy §iai problemai spresti;

11.2.5. kritikuotinas Savivaldybés atsakymas PareiSkejui: ,,Administracija neturi jgaliojimy
teikti Administratoriaus vadovei Jisy minimus jpareigojimus, nes minéta bendrove yra privatus
juridinis asmuo ir gyventojy aptarnavimo tvarkg nusistato ir organizuoja savarankiSkai.*
Pazymétina, kad Savivaldybés funkcija — atlikti administratoriy veiklos planinj ar neplaninj
patikrinimg (pagal pareiSkéjy skundus). Vadovaujantis PrieZiiiros ir kontrolés taisykliy 12.6 punktu
(pazymos 7.7 punktas), tikrinama ,,informacijos ir duomeny patalpy savininkams teikimas pagal
teises akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy del informacijos ir duomeny teikimo
patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto svetainéje, el. pastu, skelbimy lentoje
ir kitais bidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius) skundy dél informacijos ir duomeny
pateikimo patalpy savininkams.* Savivaldybe, vykdydama jai priskirtas funkcijas, turi tikrinti /
kontroliuoti ir prireikus, gali teikti jpareigojimus Administratoriui ne tik nustatyti tinkama
gyventojy konsultavimo, informacijos teikimo tvarka, bet ir tinkamai j3 jgyvendinti. Nustaciusi
pazeidimus, Savivaldybé privalo Administratoriui teikti reikalavimus tuos pazeidimus iStaisyti, be
kita ko, ir savo interneto svetaing sutvarkyti taip, kad joje biity nurodomi telefony numeriai bei
galimai laikas, kada buty savininkai konsultuojami Administratoriaus specialisty ir netgi vadovo.
Pazymetina tai, kad Administratorius Nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas privalo atlikti
saZiningai ir tik naudos gavejo interesais.

LVAT savo nutarimuose ne karta paZzymejo, kad, priimant sprendima del konkretaus
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praSymo (ar kitokio pobuidZio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio dokumento formos) turi buti
veikiama paisant pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje — jtvirtinto, atkartojamo ir VA,
principo, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms. VieSojo administravimo subjektas (nagrinejamu
atveju — Savivaldybe), bet kokiu budu gaves informacija apie galbut padarytus paZzeidimus, pagal
savo kompetencijg turi patikrinti tokia informacija, ja jvertinti ir reaguoti | ja nuostaty bei kity teisés
akty nustatytu budu;

11.2.6. PareiSk¢jas papildomai Seimo kontrolier¢ informavo, kad Savivaldybes
administracija nereaguoja ] jo raStus arba telefonu pateiktus pra§ymus, niekaip nesuderina, kada
Pareiskéjas galety paskambinti administracijos direktoriui (pazymos 2.6 punktas). Siuo klausimu
teiktina Savivaldybes administracijos direktoriui rekomendacija iSsiaiSkinti ir suderinti laika.

KT nutarimuose yra pasisakes, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad
savivaldybes veikia laisvai ir savarankiSkai, negalima atsieti nuo toje pacCioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisve ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei
Jstatymuose apibreZtos jy kompetencijos. Jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos
yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra
Joms priskirtos. Pazymeétina ir tai, kad Savivaldybe savo veikloje privalo vadovautis VS] nustatytais
principais: veiklos skaidrumo, reiSkiancio, kad Savivaldybeés institucijy ir kity savivaldybes vieSojo
administravimo subjekty veikla turi buti aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo
domisi, jiems sudaromos sglygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodel daroma; reagavimo j savivaldybés
gyventojy nuomone, reiskiancio, kad Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipaZinti su
savivaldybes institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus
atsakymus | pareik§t3 nuomone¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybes vieSojo
administravimo subjekty ar atskiry valstybes tarnautojy darba.

12. KT 2000-12-21 nutarime yra pazymejes, kad ,,Daugiabu¢iame name kiekvienam
savininkui nuosavybeés teise priklauso konkreCios gyvenamosios ir negyvenamosios patalpos, o
namo bendrojo naudojimo patalpos, bendrojo naudojimo inZineriné jranga, bendrojo naudojimo
namo konstrukcijos priklauso visiems namo savininkams bendrosios dalinés nuosavybes teise [...].
Nuosavybés teis¢ — viena pamatiniy Zmogaus teisiy. Jos jgyvendinimas suponuoja tam tikras
savininko pareigas. Nuosavybé jpareigoja. Sia nuostata isreikiama nuosavybés socialiné funkcija.
Daugiabuciy namy tinkamas eksploatavimas bei jy issaugojimas yra ne tik privatus savininky,
bet ir viesasis interesas, todél tokie santykiai turi biti reguliuojami nustatant jvairius bendrosios
dalinés nuosavybés teisés daugiabuciuose namuose jgyvendinimo biadus.‘

Savivaldybe, vykdydama priskirtas funkcijas, privalo veikti laikydamasi VA] nustatyto
atsakomybes uZ priimtus sprendimus principo, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas,
vykdydamas administracinj reglamentavimg ar priimdamas administracinius sprendimus, turi
prisiimti atsakomybe uZ administracinio reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy
sukeltus padarinius.

13. LVAT 2012-03-01 nutartyje (administraciné byla Nr. A3°2-1605/2012), be kita ko,
akcentuota:

,Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodZio 13
d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms (LVAT 2005 m. geguzeés 31 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A'%-655/2005). Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
jstatymo [...] 1 straipsnyje, apibréZian¢iame aptariamo jstatymo paskirt}, nustatyta, jog §is jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios
jstaigos tarnauja Zmoneéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie§ojo administravimo sritis,
vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskuysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar
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administracinius sprendimus, taip pat teis¢ } jstatymais pagrjstg ir objektyvy asmeny praSymy,
skundy ir prane§imy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje. Vie§Sojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo vir§enybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudZiavimo valdZia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendrujy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisines valstybes, valdZios jstaigos
tarnauja Zmonems, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

Atsizvelgdama | tai, Seimo kontrolieré¢ pabrézia, jog vieSojo administravimo institucijy
(iskaitant ir Savivaldybés administracijg) veikla turi biti organizuojama taip, kad asmenims
(pareiSkéjams), besikreipiantiems | $ias institucijas, nekilty pagrjsty abejoniy dél institucijos
neSaliSkumo ir objektyvumo.

Pazymeétina, jog ,,Administraciniy teisiniy santykiy, susiklostanciy tarp privaciy asmeny ir
valdZios institucijy, ypatumai lemia, kad privatus asmuo juose yra silpnesnioji puse. Tokia teisine
asmens padetis lemia, kad santykyje su vieSgja administracija kilus neaiSkumams, teis¢ aiSkintina jo
naudai, siekiant subalansuoti nelygias Saliy pozicijas bei garantuoti asmens, kaip silpnesnes 3alies,
apsauga. IS to valstybés institucijoms, jstaigoms, pareigiinams ir kitiems atitinkamus jgaliojimus
turintiems asmenims kyla pareiga vadovautis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatyme jtvirtintais gero vie$ojo administravimo, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo
valdZia principais. [...]. ValdZios institucijos, sickdamos jgyvendinti gero vie$Sojo administravimo
principa, uZztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip silpnesnés santykio su
vie$gja administracija Salies, apsauga, privalo bet kurioje situacijoje vadovautis fundamentaliais
protingumo, teisingumo, saZiningumo principais, o sprendimy priémimo metu atsizvelgti |}
susiklosCiusiy faktiniy aplinkybiy visumg (LVAT 2014 m. kovo 4 d. nutartis
administracineje byloje Nr. A-385/2014, 2017 m. balandZio 10 d nutartis administracineje byloje
Nr. eA-322-552/2017).

Seimo kontrolierée taip pat pazymi, kad savo veikloje, be kita ko, vadovaujasi neSaliSkumo,
teisingumo, proporcingumo principais. Taigi, vertindama asmeny skundus, Seimo kontroliere
privalo atsizvelgti ne tik } vieSojo administravimo subjekty, bet ir j pareiSkeéjy veiksmus, t. y., j tai,
ar pareiSkéjai, jgyvendindami savo teises kreiptis } vieSojo administravimo subjektus, saziningai
naudojasi jiems suteiktomis teisémis ir jomis nepiktnaudZiauja.

Tyrimo metu Seimo kontrolieré nustate, kad PareiSkéjas gana daznai skundais (el. paStu,
telefonu) kreipiasi } Administratoriy, Savivaldybe deél galimy jo teisiy paZeidimy, teikia
reikalavimus (pateikta informacija, kad ne visada korektiskais ZodZiais; Seimo kontrolierés patareja
taip pat informavo, kad PareiSkéjas yra skambings keletg karty dél skundo, pokalbiy metu vartojo
nekorektiSkus, jZeidZianCius ZodZius Savivaldybés pareigiiny, Administratoriaus darbuotojy
atzvilgiu).

Pabreztina, kad tokiu atveju Savivaldybes pareigiinams (Administratoriui) galimai
sudeétinga kas karta pateikti PareiSkejui konkrecius, iSsamius atsakymus. Vis délto akcentuotina, jog
Sig konflikting situacijg, kuri tesiasi nuo 2008 mety, sukiré Savivaldybé, Administratorius savo
neveikimu, i§ esmés neieSkant sprendimo budy, taigi Sios aplinkybés nepaneigia Savivaldybés
pareigos, vykdant jos kompetencijai priskirtas funkcijas, laikytis teisés aktuose jtvirtintos tvarkos
bei imtis konkre¢iy priemoniy spresti problema.

14. KT yra konstataves, kad ,,valstybes institucijos, pareiginai turi saugoti, ginti Zmogaus
teises ir laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepaZzeisty
Zmogaus teisiy ir laisviy*.

Apibendrinus pateiktas iSvadas, Sioje tyrimo dalyje konstatuotina, kad Savivaldybe
nesieme aktyviy veiksmy ir netinkamai vykdé Administratoriaus veiklos kontrolg, neatliko
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tinkamos statinio (Namo) naudojimo prieZiiiros, pagal kompetencija pati nesprende, nejpareigojo
Administratoriy spresti PareiSkéjo nurodoma problema. Taigi, Savivaldybeés veikla vykdant VS]
savivaldybéms priskirtas funkcijas (bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos priezitrg ir
kontrole, statiniy naudojimo prieZitira) buvo netinkama. Skundas pripaZintinas pagrjstu.

15. Atkreiptinas PareiSkéjo demesys | tai, kad:

15.1. vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 straipsnio
1 dalimi. kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad
biity apginta paZeista ar gin€ijama jo teise arba jstatymy saugomas interesas.

Kasacinis teismas yra iSaiSkings (LAT nutartys: 2009 m. vasario 2 d., Nr. 3K-3-25/20009,
2009 m. birzelio 8 d., Nr. 3K-3-252/2009):

.Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje jtvirtintos asmens teises kreiptis }
teismg jgyvendinimo procesiné tvarka ir salygos yra nustatytos specialiuosiuose jstatymuose, ir tam,
kad §i teise buty jgyvendinta tinkamai, Sios tvarkos butina laikytis. Konstitucines nuostatas
konkretizuoja ir detalizuoja civiliniai, baudZiamieji ir administraciniai (tiek procesiniai, tiek tam
tikru aspektu ir materialiniai) jstatymai, konkreciai civiliniame procese — CPK 5 straipsnio 1 dalis.
Pagal §ig proceso teisés normga teise¢ j teismine gynybg turi asmuo, kurio teis¢ ar jstatymy saugomas
interesas yra paZeisti ar gin¢ijami. Joje numatyta ne bet kurio, o suinteresuoto asmens teise kreiptis }
teisma. Be to, pagal §ig teisés norma suinteresuotas asmuo turi teis¢ kreiptis j teisma ne bet kokia, o
biitent jstatymy nustatyta tvarka. Sia blanketine teisés norma jstatymy leidéjas jtvirtino galimybe
suinteresuoty asmeny teis¢ kreiptis j teisma reglamentuoti ir kitais jstatymais (CPK 1 straipsnio
2 dalis). Pagal CPK 2 ir 5 straipsnius teisminé gynyba taikoma tiems asmenims, kurie jrodo, kad jy
teisés ir teiseti interesai pazeidZiami.*

Civilinio kodekso (CK) 6.271 str. numatyta valstybés institucijy atsakomybe uz sukelta
7ala: ,,1. Zala, atsiradusia dél valstybés valdZios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé
i§ valstybés biudZeto nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdZios
institucijos darbuotojo kaltes*. Tokio pobiidZio gincus del Zalos sprendZia administraciniai teismai
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (ANK 17 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

15.2. Seimo kontrolieriai nenagrin¢ja gin€y tarp asmens ir savivaldybes, valstybes
institucijos, jstaigos. PareiSkéjas Savivaldybés pareigiiny veiksmus arba neveikima, susijusius su
informacijos teikimu / neteikimu, administraciniy sprendimy priémimu / nepriémimu, turi teise¢
apskysti Lietuvos administraciniy gin€y komisijai arba administraciniam teismui Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, jeigu jZvelgia, kad tokia
Savivaldybés pareigiiny veikla / neveikimas galimai pazeidé¢ tam tikrag PareiSkéjo teise ar jstatymy
saugoma interesg. Administraciniai teismai sprendZia, ar vieSojo administravimo subjekto veikla
atitinka jo tikslus, gincus dél Zalos atlyginimo.

15.3. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai (ombudsmenai) yra specifinis,
nepriklausomas nuo kity valstybeés ir savivaldybiy institucijy, institutas, skirtas ginti Zmogaus teise ]
gerg vieSaj) administravima. Seimo kontrolierius yra laikomas tarpininku tarp valdZios jstaigos ir
Zmogaus, nepriimanciu griezto pobudzio privalomy sprendimy, siekianéiu gerinti vie$ajj
administravima ir Zmogaus teisiy padetj Salyje ir néra jgaliotas atlikti vie$aj} administravima
(priimti administracinius sprendimus, Kkontroliuoti jstatymy ir administraciniy sprendimy
jgyvendinima, administruoti vieSyjy paslaugy teikimg) ir / arba vykdyti teisinguma. Konstitucinis
Teismas 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime iSaiSkino, kad Seimo kontrolieriai pagal Konstitucijos
S straipsnio 1 dalj néra priskiriami nei jstatymy leidZiamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdZiai.
Taigi, Seimo kontrolieré neteikia jpareigojamojo pobiidZio reikalavimy.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia
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X skunda del Klaipédos rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) pripaZinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ Klaipédos rajono savivaldybés
administracijos direktoriui rekomenduoja atkreipti démesj | pateiktas iSvadas bei:

1 7.1. vykdant VS] priskirtas funkcijas:

17.1.1. tinkamai, vadovaujantis teisés akty nuostatomis, atlikti Administratoriaus veiklos
patikrinimg (del Pareiskéjo keliamy problemy - netinkamai teikiamos informacijos,
nesprendziamos problemos dél galimai neteisétai prijungty gartraukiy prie naturalios ventiliacijos
kanaly bei kitus klausimus), nustacius pazeidimus teikti Administratoriui reikalavimus, kontroliuoti
ju jvykdyma; nusta¢ius Administratoriaus veiklag reglamentuojanciy teisés akty paZeidimus, uz
kuriuos Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodeksas numato administracine
atsakomybe, pradeti administracinio nusizengimo teisena;

17.1.2. tinkamai, teisés aktuose nustatyta tvarka, atlikti statinio (Namo) naudojimo prieZilra,
siekiant nustatyti, ar statinys, jo konstrukcijos, bendrosios Namo inZinerinés sistemos naudojami
nepaZeidZiant projekto sprendiniy (dél mechaninés ventiliacijos jrenginiy prijungimo prie natiiralios
ventiliacijos kanalo); nustacius pazeidimus, teikti reikalavimus, kontroliuoti jy jvykdyma;

17.2. 1§ esmes spresti / imtis konkre€iy priemoniy PareiSkéjo keliamg problema dél galimai
neteisétai kai kuriuose Namo butuose jrengty ventiliacijos jrenginiy ir prijungty prie Namo
natiiralios ventiliacijos kanalo; priimti motyvuota (pagrjsta specialisty iSvada) sprendima, ar
mechaninés ventiliacijos (gartraukiy, kity ventiliacijos jrenginiy) pajungimas i§ buty prie Namo
natiralios ventiliacijos kanaly galimas / negalimas; ar gartraukiy ir kity jrenginiy jrengimas
nesutrikdo / neblogina kity buty, kuriuose tokie jrenginiai nejrengti, naturalios ventiliacijos tinkamo
veikimo;

17.3. organizuoti susitikimg su PareiSkeju, siekiant iSsiaiSkinti problemas, susijusias su
Administratoriaus, Savivaldybés pareiginy veikla (neveikimu), funkcijy vykdymu (nevykdymu),
nuo 2008 mety sprendZiamy ir nei§spr¢sty Namo ventiliacijos klausimy; informacijos, konsultacijy
teikimo buty savininkams;

17.4. informuoti Seimo kontrolier¢, kokiy administraciniy priemoniy imtasi asmeny
aptarnavimui Klaipédos rajono savivaldybés administracijoje gerinti.

PraSytume apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolieriy ir PareiSkeja

informuoti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré ~ 8 Milda Vainiuté





