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Vadovaudamasis 2021 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo Nr. XIV-471 ,Dél Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo Nr. IX-904 pakeitimo® 2 straipsnio 3 punktu, 10 straipsnio 3 punktu ir 24 straipsnio
5 punkto 2 papunkdciu, 2021-11-30 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus jsakymu Nr. 2-246 ,Deél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo
atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, atliktas korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymas Klaipédos rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) jstaigose ar senitnijose
vykdomy maZzos vertés neskelbiamos apklausos badu vieSyjy pirkimy procedurose.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg atliko Klaipédos rajono savivaldybés
administracijos vyresnysis pataréjas Darius Kubilius (uZ korupcijai atsparios aplinkos
kdrimg atsakingas asmuo).

1. KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES ANALIZE IR METODAI

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analizé Savivaldybés jstaigose ar seniunijose
mazos vertes neskelbiamos apklausos budu vieSuyjy pirkimy procedary srityje atlikta pirmag
karta.

Tikslas:

Antikorupciniu pozidriu jvertinti Savivaldybés jstaigose ar senidnijose vykdomas
mazos vertés neskelbiamos apklausos bldu viesyjy pirkimy procedaras, taip pat kontrolés
mechanizmus, siekiant nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybés veiksnius, galinCius
sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobltdZzio teisés
pazeidimus ir pateikti rekomendacinio pobudzio pasitlymus, skirtus nustatytai korupcijos
pasireiSkimo tikimybei sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, taip pat
Savivaldybés veiklai skaidrinti.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti maZos vertés neskelbiamos apklausos bldu vieSyjy pirkimy
planavimo, organizavimo ir vykdymo teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro
prielaidas korupcijai pasireiksti.

2. |Sanalizavus maZzos vertés neskelbiamos apklausos bddu vieSyjy pirkimy
procedury vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija.

3. Pasillyti Klaipédos rajono savivaldybés jstaigoms ir senitnijoms korupcijos
rizikos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:

Klaipédos rajono savivaldybés jstaigos ir senitnijos.

Subjektas:

Vykdomos mazos vertés vieSyjy pirkimy proceduros.

Analizuotas laikotarpis:

2025 m. sausio 2 d. — 2025 m. gruodzio 1 d.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:



1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.
2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analizé.
3. Viedai skelbiamos informacijos stebéjimas, analizavimas ir vertinimas.

1. Teisés aktai, dokumentai ir informacija, naudota korupcijos pasireiSkimo
tikimybés analizés metu.

2. Darbuotojy savarankiSkumas priimant sprendimus, sprendimy priémimo
diskrecija.

3. Darbuotojy priezitros ir kontrolés mechanizmas.

4. Analizuojamos veiklos informacijos vieSumas ir prieinamumas visuomenei.

2. RIZIKOS MAZOS VERTES VIESYJUY PIRKIMY POREIKIO FORMAVIMO IR
PLANAVIMO ETAPE

Korupcija mazos vertés vieSuosiuose pirkimuose yra sunkiau pastebima nei
didelés vertés pirkimuose, nes Sie pirkimai daznai vykdomi neskelbiamos apklausos bidu,
su mazesne kontrole ir vieSumu. Mazos vertés pirkimai sudaro didzigjg dalj visy jvykdyty
vieSyjy pirkimy pagal skaiiy, o jy bendra verté yra finansiSkai reikSminga. Dél
supaprastinty procedldry ir mazZesnio vieSumo jie tampa patrauklia terpe galimai
neskaidriems susitarimams.

Mazos vertés pirkimy procedidras reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymas (toliau — VPJ), VieSujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28
d. jsakymu Nr. 1S-97 patvirtintas ,,MaZos vertés pirkimy tvarkos aprasas“ (toliau —
MVPTA) ir kiti teisés aktai.

Atsizvelgiant | VP] 31 straipsnio 3 dalies 4 punkto (,,Apie mazos vertés pirkimg gali
bati neskelbiama, jeigu yra Sio jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkte, 2, 3, 5 arba 6
dalyje nustatyty salygy arba bent viena is Siy sglygy: <...> kai numatoma pirkimo sutarties
verté nevirSija 15 000 Eur (penkiolikos tukstanciy eury) (be pridétinés vertés mokescio).”)
bei MVPTA 24.2.1. punkto (,,Atvejai, kada pirkimas gali buti atliekamas neskelbiamos
apklausos budu: jei numatoma pirkimo sutarties verté nevirsija 15 000 Eur (penkiolikos
tukstanciy eury) (be PVM);“) nuostatas, kai pirkimo sutarties verté nevirSija 15 000 Eur,
galima vykdyti neskelbiamg apklausg (Zodziu ar rastu), taCiau pagal MVPTA 24.2.1. p.
(,,Pirkimas skelbiamos apklausos bddu gali biti vykdomas visais atvejais (net kai MVPTA
leidzZia rinktis paprastesnj pirkimo bddg (neskelbiamg apklausg rastu ar Zodziu).“)
skelbiama apklausa gali bati vykdoma visais atvejais, neatsizvelgiant j sutarties verte.

Atkreiptinas démesys, kad neskelbiama apklausa Zzodziu ar rastu bendruoju atveju
gali bati atliekama jei mazos vertés numatoma pirkimo sutarties verté nevirsija 15 000
Eur (be PVM) ir tokiu atveju gali bati apklaustas ir vienas tiekéjas, kaip numatyta MVPTA
24.1.1. punkte (,,Neskelbiama apklausa atliekama apklausiant pasirinktg skaiciy tiekéjy"“).

Svarbu paminéti, kad Savivaldybés pavaldume esancios biudZetinés, vieSosios
jstaigos (toliau — jstaigos) ir senitnijos turi pasitvirtinusios grieztesne tvarkg (vidaus viesujy
pirkimy organizavimo tvarkos apras$g), kuria vadovaujasi vykdant neskelbiamus mazos
vertés pirkimus, pvz.:

e Privaloma kreiptis j 5 ar daugiau tiekejy, kai atliekant pirkimg neskelbiamos



apklausos budu, planuojamos sudaryti pirkimo sutarties verté yra 10 000,01 EUR be PVM
arba didesné.”;

e Privaloma kreiptis j 3 ar daugiau tiekejy, kai atliekant pirkimg neskelbiamos
apklausos budu, planuojamos sudaryti pirkimo sutarties verté yra 7 500,01 EUR be PVM
arba daugiau.”;

e ,Galima kreiptis ir j 1 tiekéjg, atliekant pirkimg neskelbiamos apklausos budu, kai
pirkimo sutarties verté yra 7 500,00 EUR be PVM arba maziau.”

Siekiant racionalaus 1éSy panaudojimo tiek seniunijos, tiek jstaigos kreipiasi j daugiau nei
vieng tiekéjg (nuo tam tikros sumos), kadangi tokiu bidu yra jgyvendinami VP| 17
straipsnyje numatyti principai (,Perkancioji organizacija uztikrina, kad vykdant pirkimg baty
laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo,
skaidrumo principy.“) ir taip sudaromos prielaidos konkurencijai vystyti.

Visgi vykdant mazos vertés neskelbiamus pirkimus, bty galima jZvelgti keletg
riziky, kurios gali turéti ne tik teisiniuy, bet ir finansiniy pasekmiu:

v Skaidrumo stoka.

Rizika: pagal VP] néra prievolés vieSinti Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau — CVP IS) mazos vertés pirkimy prie$ juos vykdant, todél kyla pavojus,
kad tiekéjai gali bati parenkami neobjektyviai.

Pasekmés: galimi jtarimai dél ,to paties tiekéjo” kreipimosi, korupcijos ar
nesaziningy sprendimy.

Prevenciné priemoné: uztikrinti, kad kvieCiami bent keli ar daugiau tiekéjy (nuo
tam tikros pirkimo vertés).

v Konkurencijos apribojimas.

Rizika: kvieCiama per maZzai tiekéjy arba pasirenkamas tik vienas (dazniausiai vis
tas pats) tiekéjas (iki tam tikros sumos).

Pasekmés: mazesnis efektyvumas, sglygoja didesnes kainas.

Prevencinée priemoné: rinkos analizé pries pirkima, naujy tiekéjy paieska.

v Netinkamas pirkimo vertés nustatymas (dirbtinis skaidymas).

Rizika: pirkimas dirbtinai padalijamas | mazesnes dalis, kad buty galima taikyti
paprastesne procedlrg (pvz., neskelbiamg apklausg).

Pasekmeés: pazeidziami vieSyjy pirkimy teisés principai; gresia (galimos) VieSujy
pirkimy tarnybos (toliau — VPT) sankcijos.

Prevencine priemoneé: stebéti su konkreCiu tiekéju sudaryty sutarCiy ar Zodiniy
susitarimy bendrg pirkimy sumg per metus.

v' Dokumentacijos ir procediiry netikslumai.

Rizika: nepilnai dokumentuojami pirkimo veiksmai, triksta pagrindimo tiekéjo
pasirinkimui ar kainai.

Pasekmes: patikrinimo metu gali bati nustatyti pazeidimai; galimos teisinés
pasekmeés ar finansinés korekcijos (ypac ES projekty atveju).

Prevencine priemoné: Pildyti pirkimo ataskaitg, saugoti (archyvuoti) visus
dokumentus.

v" Nepakankamas tiekéjy patikrinimas.

Rizika: pasirenkamas tiekéjas, kuris néra pajegus jvykdyti sutarties.




Pasekmés: prastas darby ar paslaugy kokybés uZztikrinimas, sutarties
nevykdymas, gincai.

Prevencinée priemoné: jvertinti tiekéjo patirtj, vieSai prieinamg informacija.

v Reputaciné zala.

Rizika: net jei procedldra buvo vykdyta teisétai, jos skaidrumas gali bati lengvai
ginCijamas viesojoje erdvéje.

Pasekmes: kritika i5 visuomenés, Ziniasklaidos ar kontrolés institucijy.

Prevencine _ priemoné: skaidrumo deklaracijy pasiraSymas, vieSinimas
organizacijos svetaingje.

v Neatitikimas vidinéms taisykléms.

Rizika: nepaisoma organizacijos vidaus pirkimy politikos ar procedury.

Pasekmés: vidaus audito ar kontrolés pazeidimai, atsakomybé darbuotojams.

Prevencine priemoné: darbuotojy mokymai, pirkimy kontrolinis sgrasas.

Nors maZos vertés neskelbiamos apklausos pirkimams galioja supaprastinta
tvarka, jie neatleidZia nuo pareigos uztikrinti skaidrumag, lygiateisiSkumg ir racionaly lésy
naudojimg. Bet kuri i$ Zemiau iSvardinty galimy korupcijos formy gali biti vertinama kaip
piktnaudziavimas, korupciné rizika arba net teisés pazeidimas:

1. Pirkimas is ,,;savy“ tiekéjy:

« pasikartojantis ty paciy tiekéjy kvietimas dalyvauti apklausose;

 neobjektyvus tiekéjy pasirinkimas (pvz., susijusiy jmoniy, pazjstamy asmeny
jmonés);

« iSankstiniai susitarimai tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo;

« kiti tiekéjai neturi realios galimybés suzinoti apie pirkima ir jame sudalyvauti.

2. Pirkimy skaidymas:

« didelés vertés pirkimai skaidomi | mazesnes dalis, kad bty galima taikyti
mazos vertés neskelbiamy pirkimy proceduras ir iSvengti konkurencijos.

3. Dirbtiniai techniniai reikalavimai:

« reikalavimai ,pritaikyti“ konkreCiam tiekéjui;
« aprasymai tokie konkretus, kad realiai atitinka tik vieng produktg ar paslauga.

4. Imituota konkurencija:

e kvietimai siunCiami tariamiems tiekéjams, kurie realiai nedalyvauja (,fiktyvas
konkurentai®);
« atsiliepiama j pasitlymus, bet i§ anksto Zinoma, kas ,laimés*.
5. Nepagrijstas kainy iSpatimas:
 néra realios konkurencijos, todél néra galimybés konkuruoti kainomis.
« galima kySio schema tarp tiekéjo ir atsakingo asmens.
6. Nepagrjstai trumpi terminai arba sudétingi reikalavimai:
« nustatomi tokie terminai, kad tik ,savi“ tiekéjai gali suspéti;
« reikalaujama perteklinés informacijos, kurios Kiti neturi.

MazZos vertés pirkimai dél savo paprastesnés procedaros ir daznumo ypacé
pazeidZiami neskaidrumo ar piktnaudziavimo rizikomis, todél prevencinés priemoneés Cia
batinos:

1. Rotuoti tiekéjus — reguliariai keisti kvieCiamus tiekéjus, renkantis juos is
vieSai prieinamy tiekeéjy sgrasy ar registry (pvz., CVP IS, tiekéjy katalogy, verslo asociacijy




nariy sgrasy). Tai padeda iSvengti pastovaus ty paciy tiekéjy dalyvavimo ir sudaro sglygas
jtraukti naujus rinkos dalyvius;

2. Vykdyti savanoriska viesinimg — net ir tais atvejais, kai teisés aktai
nereikalauja vieSinti apklausy, rekomenduojama savanoriSkai skelbti informacijg apie
vykdomas apklausas (pvz., CVP IS priemonése ar jstaigos interneto svetainéje). Tai
padidina skaidrumg ir padeda pritraukti daugiau potencialiy tiekéjy;

3. Naudoti automatinj tiekéjy atrankos jrankj — jei techninés galimybés leidzia,
naudoti automatinj tiekéjy atrankos mechanizmg, tai padeda iSvengti subjektyvumo ir
uztikrina objektyvy tiekéjy pasirinkima;

4. Perziuréti technines specifikacijas — uztikrinti, kad techninés specifikacijos
baty objektyvios (pagrjstos faktais ir techniniais reikalavimais, o ne subjektyviais
vertinimais), neutralios (nepritaikytos konkreciam tiekéjui, gamintojui ar prekés zenklui) ir
nediskriminuojancios (neuzkertanCios kelio dalyvauti konkurse kitiems tiekéjams be
pagrjstos techninés priezasties). Jos turi bati pagrjstos realiais poreikiais ir neturi dirbtinai
riboti konkurencijos (pvz., nereikalauti konkretaus gamintojo prekiy ar pertekliniy
reikalavimy);

5. Vidaus kontrolé — siekiant iSvengti interesy konflikto ir uztikrinti skaidruma,
kuris vykdo apklausg ar inicijuoja pirkimg. Tai stiprina vidaus kontrolés sistemg ir padeda
iSvengti galimy pazeidimy.

6. Pirkimy planavimas ir pirkimy metinés apimties analizé — nuolatinis
pirkimy poreikio vertinimas padeda iSvengti dirbtinio skaidymo, sugrupuoti panaSius
pirkimus, efektyviau naudoti biudzetsg;

7. Darbuotojy atsakomybés didinimas — mokymai apie interesy konfliktus,
pirkimy skaidrumg, vieSujy pirkimy teisinj reguliavima; aiSkios atsakomybés ribos ir
sankcijos uz pazeidimus.

MaZos vertés pirkimai, nors ir nereikalauja sudétingy procediry, sudaro didele dalj
visy viesyjy pirkimy, todeél jy valdymas yra itin svarbus. Dél procediry paprastumo, daznio
bei maZesnio iSorinio démesio, Sie pirkimai gali bdti paZeidziami neskaidrumo ar
piktnaudziavimo rizikomis, todél batina taikyti aiSkias ir efektyvias prevencines priemones.
Rekomenduojama standartizuoti pirkimy dokumentus, uZtikrinti jy vieSuma, jdiegti vidaus
kontrolés mechanizmus, pavyzdziui, dvigubg sprendimy tvirtinimg ar atsitiktinius
patikrinimus. Taip pat svarbu uztikrinti periodinius atsakingy darbuotojy mokymus, siekiant
stiprinti jy kompetencijas ir sgmoninguma pirkimy skaidrumo srityje. Tinkamai jgyvendintos
prevencinés priemonés leidzZia ne tik sumazinti rizikas, bet ir stiprina pasitikéjimg vieSuoju
sektoriumi.

3. RIZIKOS MAZOS VERTES VIESYJU PIRKIMY TECHNINES SPECIFIKACIJOS
RENGIMO ETAPE

3.1. Pastebéjimai ir pasiulymai.

Techniné specifikacija turi bati parengta taip, kad buty uZztikrinta konkurencija ir
nesudaromos salygos tiekéjy diskriminacijai. Apibudinant pirkimo objektg, techninéje
specifikacijoje negali bati nurodytas konkretus prekés Zenklas ar gamybos vieta, dél kuriy
tam tikriems subjektams ar tam tikriems produktams bty sudarytos palankesnés salygos,
o Siy reikalavimy neatitinkantys subjektai baty atmesti. VP] 2 str. 34 d. 2 p. , Techniné




specifikacija: perkant prekes ar paslaugas — vieSojo pirkimo dokumentuose nustatyti
produktui ar paslaugai apibuadinti reikalingi duomenys: kokybes lygis, poveikio aplinkai ir
klimatui rodikliai, tinkamumo visiems naudotojams reikalavimai (taip pat galimybés
naudotis nejgaliesiems) ir jy atitikties jvertinimas, eksploatacinés ypatybés, produkto
vartojimas (naudojimas), saugumo reikalavimai arba duomenys, apimantys produkto
reikalavimus: pavadinimas, kuriuo produktas parduodamas, terminija, simboliai, bandymai
ir bandymy metodai, pakavimas, Zyméjimas ir Zenklinimas, vartojimo (naudojimo)
instrukcijos, gamybos procesai ir metodai bet kuriuo prekes ar paslaugos gyvavimo ciklo
etapu, taip pat atitikties jvertinimo tvarka®; ,perkant darbus — vieSojo pirkimo
dokumentuose pateikiama medziagy, produkty, jy tiekimo procesui keliamy techniniy
reikalavimy visuma, apimanti duomenis, pagal kuriuos galima nustatyti, ar medZzZiagos,
produktai arba jy tiekimo procesas atitinka perkandiosios organizacijos reikmes. Sie
duomenys apima poveikio aplinkai ir klimatui rodiklius, tinkamumo visiems naudotojams
reikalavimus (taip pat galimybe naudotis nejgaliesiems) ir jy atitikties jvertinima,
eksploatacines ypatybes, saugos reikalavimus arba duomenis, apimancius kokybes
uZtikrinimo tvarkg, terminijg, simbolius, bandymus ir bandymy metodus, pakavima,
Zymeéjimg ir Zenklinimg, vartojimo (naudojimo) instrukcijas, gamybos procesus ir metodus
bet kuriuo darby gyvavimo ciklo etapu. Duomenys taip pat apima nurodymus dél
projektavimo ir savikainos apskaiciavimo, patikrinimo, kontrolés ir darby bei statybos
metody ar technologijos priemimo sglygas, taip pat visas kitas technines sglygas, kurias
perkancioji organizacija gali nustatyti pagal bendruosius ar specialiuosius reglamentus,
susijusius su baigtais darbais ir medzZiagomis ar jy sudedamosiomis dalimis.*

4. RIZIKOS KYLANCIOS VIESYJUY PIRKIMY VYKDYMO ETAPE

4.1. Tiekéjy atrankos ir kvietimy iSsiuntimas:

« kvietimai siunciami tik ,patogiems* tiekéjams, nepagrjstai ribojant konkurencija;

o skirtingiems tiekéjams kvietimai iSsiunCiami ne vienodo turinio arba skirtingu
laiku;

« nejtraukiami rinkoje egzistuojantys tiekéjai, nors pirkimo dokumentuose néra
apribojimy.

4.2. Komunikacija su tiekéjais:

e nelygiateisis informacijos teikimas tiekéjams (vienam suteikiami paai$kinimai,
kitam — ne);

« atskleidziama konfidenciali informacija apie kity tiekéjy pasitlymus.

4.3. Pasiulymy priémimas

e pavéluoty pasidlymy priéemimas (praleidus numatytg pasitlymy pateikimo
terming);

e pasiulymy praradimas, netinkamas saugojimas arba nepakankamas
konfidencialumo uZtikrinimas;

e pasiulymai atidaromi nesilaikant skaidrumo principuy.

4.4. Pastebéjimai ir pasialymai.

Tam, kad vykdant neskelbiamg apklausg baty uZtikrinamas skaidrumas,
lygiateisiSkumas ir konkurencija, pirkimo vykdytojas turéty atlikti pagrjstg tiekejy atrankag
bei vykdant pirkimus teikti vienodg informacijg visiems tiekéjams. Svarbu akcentuoti, kad
pirkimo vykdytojai privalo turéti pasirasytas neSaliSkumo deklaracijas.



5. RIZIKA VIESUJUY PIRKIMY KONTROLES SRITYJE

VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai numato prievole nustatyti
vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés mechanizmus. Taciau, diskusijy dél to, ar
tokie mechanizmai apskritai reikalingi, bati negali. Tik zinodami, kuris subjektas yra
atsakingas uz tam tikry funkcijy vykdymg konkreCiame pasirengimo pirkimui, pirkimo
procedury ar sutarties vykdymo etape ir uztikrindami viso proceso valdyma, galime tikétis
tinkamai vykdyti pirkimus reglamentuojancCiy teisés akty nustatytas pareigas, uztikrinti
pirkimy vykdytojo veiklos plany jgyvendinima, sutartiniy jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi bei pagal pirkimo sutartj gaunamo rezultato atitiktj tam, kas buvo
numatyta pirkimo dokumentuose.

5.1. Pastebéjimai ir pasiulymai.

VPT teigimu, pagal dazniausiai daromus pirkimy vykdytojy VP] paZeidimus — vieni
pazeidimai daromi dél pirkimy vykdytojy kvalifikacijos stokos ir jstatymy neiSmanymo, kiti —
del paprasCiausio aplaidumo, neatmestina ir sgmoningy paZeidimy galimybe bei jy
vykdymo kontrolés stokos. Viso to prieZzastis — asmeninés moralinés atsakomybés stoka ir
kaip pasekmé — neracionalus 1éSy naudojimas, neefektyvus valstybes leSy ir turto
valdymas.

6. ISVADOS (PASTABOS)

6.1. Pastabos dél mazos vertés vieSyjy pirkimy poreikio formavimo ir
planavimo:
6.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:
e Kiritiniy pastaby néra.
6.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

e Formuojant mazos vertés pirkimy poreikj, Savivaldybés jstaigos ir seninijos
turi pasirengti ir patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy
plang ir pagal VPT nustatytus reikalavimus ir tvarkg CVP IS arba jstaigos ar seniunijos
interneto svetainéje paskelbti planuojamy atlikti pirkimy suvestine. Si suvestiné turi bdti
paskelbta kiekvienais metais ne véliau kaip iki kovo 15 dienos, o patikslinus planuojamy
atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy planus, — ne véliau kaip per 5 darbo
dienas. Rengiant Pirkimy plang susiduriama su antikorupcinémis rizikomis — skaidrumo
trdkumas prekiy, paslaugy ar darby poreikio formavime, lengvai kei¢iami Pirkimy planai,
pakeitimai nevieSinami, planuojant pirkimy sumas — neatliekama iSsami rinkos analizé
(vertinimas), taip pat Konkurencijos stoka vieSyjy pirkimy organizavimo procese bei
bendro viesyjy pirkimy Zodyne (BVPZ) esan&iy kody netinkamas parinkimas.

6.2. Pastabos dél mazos vertés viesyjy pirkimy inicijavimo/techninés
specifikacijos rengimo:

6.2.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

o Kiritiniy pastaby néra.

6.2.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

e Techniné specifikacija turi bati rengiama taip, kad baty uztikrinama konkurencija
ir nesudaromos saglygos tiekéjy diskriminacijai. Techninéje specifikacijoje negali bati
nurodytas konkretus prekés Zenklas ar gamybos vieta, dél kuriy tam tikriems subjektams




ar tam tikriems produktams badty sudarytos palankesnés sglygos, o Siy reikalavimy
neatitinkantys subjektai baty atmesti.

6.3. Pastabos dél mazos vertés viesyjy pirkimy vykdymo:

6.3.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

e Kritiniy pastaby néra.

6.3.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

e CVP IS vieSai prieinamoje duomeny bazéje patikrinus 2025 m. jvykdytus
pirkimus, pastebéta, kad naudojantis BVPZ klasifikatoriumi galimai parenka netinkamg
BVPZ koda, taip dirbtinai skaidydama pirkimus, siekiant iSvengti skelbiamos apklausos.

e |staigos ir senitnijos pirkimus (analizuojamu laikotarpiu) proteguoja i$ vieno to
paties tiekéjo, taip apribojama kity tiekéjy konkurencija.

e Vykdant vieSuosius pirkimus, jstaigos ir seniunijos privalo sudaryti tiekéjams
konkurencingas ir skaidrias sglygas tarpusavyje konkuruoti. Perkanciosios organizacijos
yra pagrindiniai konkurencijos ,organizatoriai“, todél joms tenka pareiga uztikrinti, kad
pirkimo proceddros buty vykdomos laikantis VP] jtvirtinty principy — ypaC skaidrumo,
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo. Dél to perkanciosios organizacijos negali dirbtinai
skaidyti pirkimy vien tam, kad badty iSvengta privalomy konkurencingy procediry ir
pirkimai galéty bati atliekami neskelbiamos apklausos badu. Dirbtinis pirkimy skaidymas
laikomas rimtu vieSyjy pirkimy principy pazeidimu, nes tokiu bidu ribojama reali tiekéjy
konkurencija ir sudaromos prielaidos neskaidriam 1éSy panaudojimui.

6.4. Pastabos viesyjy pirkimy kontrolés srityje:

6.4.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

o Kritiniy pastaby néra.

6.4.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

o VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai nenumato prievolés
nustatyti vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés mechanizmus. VPT teigimu,
pagal dazniausiai daromus pirkimy vykdytojy VP] paZeidimus — vieni pazeidimai daromi —
del pirkimy vykdytojy kvalifikacijos stokos ir jstatymy neiSmanymo, kiti — dél paprasciausio
aplaidumo, neatmestina ir sgmoningy pazeidimy galimybé. Viso to priezastis — asmeninés
moralinés atsakomybés stoka ir kaip pasekmé — neracionalus |éSy naudojimas,
neefektyvus valstybés 1é3y ir turto valdymas.

7. PASIULYMAI

7.1. Pasiulymai dél mazos vertés vieSyjy pirkimy poreikio formavimo ir
planavimo:

7.1.1. Pasidlymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

7.1.1.1. Savivaldybés jstaigy ir seniunijy darbuotojams, atsakingiems uz vieSujy
pirkimy proceddry jgyvendinimg ir jy poreikj, iSsamiai aptarti su vadovybe / senilnais ir
susieti jj su konkreciais trumpalaikiais ir ilgalaikiais tikslais bei strategijomis.

7.1.1.2. Nustatyti Pirkimy plany vieSinimo, keitimo tvarkg su reikalavimu Pirkimy
plano keitimo iniciatoriui rastiSkai motyvuoti pakeitimus. Taip pat, atlikus pakeitimus,
atnaujintg Pirkimy plang nedelsiant pavieSinti savo internetiniame puslapyije.




7.1.1.3. Pirkimy planavimo etape numatyti prievole atlikti iSsamig rinkos analize.

7.1.1.4. Vengti dirbtinai skaidyti pirkimo j mazas dalis ir sudaryti sglygas pirkimg
laiméti vieninteliam tiekéjui, kadangi sumazinta konkurencijos apsauga vieSuosiuose
pirkimuose sudaro palankesnes ar nepalankesnes sglygas tam tikriems tiekéjams.

7.1.1.5. Pirkimy planavimo etape surasti kuo detalesn; (tikslesnj) BVPZ koda, kuris
geriausiai atitikty planuojamag pirkima.

7.2. Pasiulymai dél mazos vertés viesSyjy pirkimy inicijavimo / techninés
specifikacijos rengimo:

7.2.1. Pasiulymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

7.2.1.1. Savivaldybés jstaigy ir senilnijy atsakingiems darbuotojams rengiant
pirkimy technine specifikacijg grieztai vadovautis VP| 2 str. 34 d. nuostatomis.

7.2.2. Techninéje specifikacijoje vengti:

7.2.2.1. reikalavimus nustatyti pagal konkretaus gaminio aprasymg — kopijuoti
apradymy i$ e.-parduotuviy, gamintojy tinklalapiy ir pan.;

7.2.2.2. itin detalaus aprasymo (pvz. kai iSmatavimai, svoris ar tdris nurodomi
tiksliais skaiCiais arba nurodomas tikslus pakavimas (pvz. ,prekés turi bati supakuotos po
10 vnt.”), o ne intervalu (,nuo <...> iki“; ,ne maziau kaip“ ir pan.), j kurj galéty patekti
daugiau gaminiy, atitinkanciy organizacijos poreikius);

7.2.2.3. prekiy Zenkly, patenty, rasiy ar konkrecios kilmés Salies (pvz. ,pagaminta
ES® ,pagaminta ne Lenkijoje“) ar gamybos budo (pvz. ,pagaminta rankiniu badu®) taip,
kad tam tikroms jmonéms ar tam tikriems produktams bdty sudarytos palankios sglygos
arba jie buty pasalinami, nurodymas. Taciau toks nurodymas yra leistinas iSimties tvarka,
kai pirkimo objekto nejmanoma apibudinti kitais badais, ir turi bati pateikiamas jrasant
Zodzius ,arba lygiavertis®;

7.2.2.4. nekonkreCiy zodziy ar fraziy arba tokiy Zodziy ar fraziy, kurie gali bati
suprantami dviprasmiskai, vartojimas (pvz.: ,Turéty®, ,Normalus®, ,Pagrjstas®, ,Apytiksliai“,
,Galimas®). Tokiy zodziy naudojimas pirkimo sglygose gali lemti vélesniy gin€y su tiekéjais
atsiradimg Siems skirtingai traktuojant minétus Zodzius ir siekiant geresnio rezultato jy
atzvilgiu.

7.2.2.5. terminy naudojimo, kurie gali turéti skirtingg reikSme (pvz. ,tiekéjas gali
teikti paslaugas Klaipédos mieste” gali bati suvokiama skirtingai — ir kaip leidimas
(galimybé), ir kaip reikalavimas galéti jas teikti).

7.3. Pasiulymai dél mazos vertés viesyjy pirkimy vykdymo:

7.3.1. Pasitlymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

7.3.1.1. Savivaldybés jstaigos ar seniunijos, atsakingai vykdydamos mazos vertés
vieSyjy pirkimy proceduras, turéty vadovautis VP] 5 straipsnio ,,Numatomos pirkimo vertés
Skai¢iavimas® nuostatomis ir VPT patvirtinta pirkimo vertés apskaiCiavimo metodika, t. .
skaiCiuojant pirkimo vertes ir parenkant tinkamg pirkimo bldg atsizvelgti j per pastaruosius
12 ménesiy planuojamy sudaryti pirkimy vertes.

7.3.1.2. Naudojantis BVPZ klasifikatoriumi, atsakingai ir tiksliai parinkti perkamy
prekiy/paslaugu/darby BVPZ koda, siekiant idvengti dirbtinio pirkimy skaidymo j dalis, bei
pirkimus atlikti naudojantis V§] CPO.LT katalogu arba CVP IS priemonémis.



7.3.1.3. Vykdant vieSuosius pirkimus VS]] CPO.LT katalogu arba CVP IS
priemonémis, skatinama tiekéjy konkurencija ir proceso skaidrumas bei iSvengiama
pirkimy protegavimo i$ to paties tiekejo.

7.3.1.4. VieSyjy pirkimy procese jstaigos ir senitnijos, vadovaudamosi vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais, privalo siekti maksimalaus konkurencingy
salygy uztikrinimo, kad tiekéjai galéty sagziningai ir lygiateisiSkai konkuruoti tarpusavyje.
Perkanciosios organizacijos turi pareigg organizuoti pirkimus taip, kad nebaty dirbtinai
ribojama konkurencija, o pirkimo procediros baty skaidrios, nediskriminacinés ir
proporcingos. Ypac¢ svarbu sudaryti galimybes smulkiam ir vidutiniam verslui (SVV),
taip pat dkininkams ir vietos gamintojams dalyvauti maisto produkty vykdomuose
vieSuosiuose pirkimuose.

7.4. Pasiulymai mazos vertés viesyjy pirkimy kontrolés srityje:

7.4.1. Pasidlymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

7.4.1.1. Siekiant, kad pirkimai buty vykdomi atsakingai ir nenusizengiant VP
nuostatoms, Savivaldybés jstaigoms ir senitinijoms rekomenduojame:

7.4.1.1.1. Kylant neaiSkumams dél tinkamo sprendimo priémimo, kreiptis j VPT,
kadangi jy funkcija: vykdyti mokymus, teikti metodine pagalbg, rengti rekomendacijas ir
gaires VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo ir jgyvendinimo, taip pat viesyjy pirkimy planavimo
ir jy atlikimo klausimais, vykdyti VieSyjy pirkimy jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy
teiseés akty pazeidimy prevencijg, priziaréti, kaip laikomasi Siy teisés akty reikalavimy;

7.4.1.1.2. konsultuotis su Savivaldybés administracijos darbuotojais atsakingais uz
centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdyma.

7.4.2. Savivaldybés administracijai rekomenduojame:

7.4.2.1. paskirti ar pavesti kompetentingiems asmenims vykdyti nuolating
Savivaldybés jstaigy / senilnijy vykdomy mazos vertés neskelbiamos apklausos budu
vieSyjy pirkimy prevencine priezitrg ir kontrole, siekiant iSvengti kasmet besikartojanciy
klaidy bei uztikrinant su vieSaisiais pirkimais reglamentuojanciy teisés akty laikymasi.

Taip pat rekomenduojama su Sia korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
medziaga supazindinti visas Klaipédos rajono savivaldybés jstaigas ir seniunijas, kad
kiekviena jsivertintu savo vykdomas vieSyjy pirkimy proceduaras pastebéjimy bei pasialymy
kontekste.




Darius Kubilius, tel. +370 690 23 959, el. p. darius.kubilius@klaipedos-r.It

ATLIEKANT KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMA ANALIZUOTI
TEISES AKTAI

o LR viesuyjy pirkimy jstatymas (VP))

e Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas

e Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiCiavimo metodika

o VieSyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos aprasas

o Skelbimy teikimo VieSuyjy pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai
supaprastinty pirkimy informacijai aprasas

« Kainodaros taisykliy nustatymo metodika

« Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika

e Pasillymy patikslinimo, papildymo ar paai$kinimo taisyklés

o |sakymas ,Dél NeSaliSkumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo*



mailto:darius.kubilius@klaipedos-r.lt
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b73b69f05bd711e79198ffdb108a3753/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/784977e04b7f11e7846ef01bfffb9b64/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c68cf630568711e7846ef01bfffb9b64/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c68cf630568711e7846ef01bfffb9b64/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/04cbd4205bd811e79198ffdb108a3753/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/674ebaf05d7111e79198ffdb108a3753/asr
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/66ae9a80883011ed8df094f359a60216/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/89e014105a6511e7846ef01bfffb9b64/asr

DETALUS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai)

Klaipédos rajono savivaldybés administracija

Dokumento pavadinimas (antrasteé)

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas

Klaipédos rajono savivaldybés jstaigose ar senitinijose
vykdomy mazos vertés neskelbiamos apklausos bidu viesyjy
pirkimy procedurose

Dokumento registracijos data ir numeris

2025-12-02 Nr. Sdr-10

Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo registracijos
numeris

Dokumento adresatas (-ai)

Jevgenijus Bardauskas, Darius Kubilius

Dokumento specifikacijos identifikavimo Zzymuo

ADOC-V1.0

Paraso paskirtis

Pasirasymas

Parasg sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Darius Kubilius Vyresnysis pataréjas (uz korupcijai atsparios
aplinkos karima atsakingas asmuo)

Paraso sukirimo data ir laikas

2025-12-02 08:48

Paraso formatas

Einamojo galiojimo (XAdES-EPES)

Laiko Zymoje nurodytas laikas

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja

EID-SK 2016

Sertifikato galiojimo laikas

2024-05-30 12:51 - 2029-05-29 23:59

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny
vientisumui uztikrinti

Pagrindinio dokumento priedy skaicius

0

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaicius

0

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas
elektroninis dokumentas, pavadinimas

Elpako v.20251129.1

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio
(-iy) paraso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Metaduomuo "Priskirtos bylos (tomo) indeksas (-ai)" privalo
biti elektroniniame dokumente ir kiekviename
pasikartojanciame téviniame elemente

Elektroninio dokumento nuoraso atspausdinimo data ir jg
atspausdines darbuotojas

2025-12-02 nuorasg suformavo Darius Kubilius

Paieskos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuorasg suformavo 2025-12-02 Dokumenty valdymo sistema
,Kontora“






